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Resumen del articulo

La historia de un cacique, el caso del municipio de Tecamac,
Estado de México

The story of a cacique, the case of the municipality of
Tecamac, State of Mexico

Rosalinda Castro Maravilla
Universidad Autdnoma del Estado de México, México.
rosalindacm@yahoo.com
http://orcid/0000-0002-7541-7439
Doctora en Ciencias Sociales.
Recibido: 20 de marzo de 2018
Aceptado: 27 de agosto de 2018

Resumen

El proposito de este documento es describir como ha operado politicamente
Aar6n Urbina Bedolla, el lider de la red clientelar Tecamac, a lo largo de
veinte anos para lograr mantenerse en el poder y posicionar en diferentes
espacios politicos tanto municipales, estatales o federales a miembros de
su grupo politico. Para el desarrollo de este documento se realizé una in-
vestigacién empirica en el municipio referido en dénde se llevaron a cabo
veinticinco entrevistas semiestructuradas a diversas personas que aportaron
informacién sobre la vida personal de Aarén Urbina, de su trayectoria y de
su forma de operar politicamente. De igual forma, se desarroll6 una inves-
tigacion hemerografica con la finalidad de que ayudara a profundizar esta

informacion.

Palabras clave:

liderazgo politico, control
politico, clientelismo, red
clientelar, patron.
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Abstract

This article sets out to describe how Aar6n Urbina Bedolla, the leader of
a clientelar network in Tecamac, State of Mexico, has operated politically
over the past 20 years to maintain power and place members of his political
group in different, strategic, municipal, state and federal political spaces.

Empirical research for the paper was carried out in this municipality through

Keywords: 25 semi-structured interviews held with various individuals who contrib-
political leadership, political uted information on Urbina’s personal life and career, and his methods of
control, clientelism, clientelar political maneuvering, complemented by an intensive review of newspaper
network, patron. reports that helped to broaden and deepen the scope of the project.
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Rosalinda Castro Maravilla
Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma del Estado de México, México.

1. Introduccion

El municipio de Tecamac se localiza en la parte nororiente de la capital del
Estado de México y se ubica al norte de la Ciudad de México. Limita al norte
con el municipio de Tizayuca, Hidalgo; al sur con Ecatepec y Coacalco; al
oeste con Zumpango, Nextlalpan, Tonanitla, Tultitlan y al este con Temas-
calapa y Teotihuacan. Es considerado como uno de los municipios que for-
man parte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Politicamente hablando, el municipio de Tecamac pertenece al 41 Dis-
trito Federal Electoral y al XXXIII Distrito Local Electoral,'con sede en Te-
camac de Felipe Villanueva. Se encuentra dentro de la Regién V del Estado
de México, con cabecera en Ecatepec, a la que pertenecen los municipios
de: Acolman, Axapusco, Ecatepec, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las
Piramides, Tecamac, Temascalapa y Teotihuacan.

Desde 1940 hasta 1996 este municipio fue gobernado por el mismo
partido.’Pero es en este Gltimo afio cuando Aarén Urbina Bedolla’prove-
niente del Partido Acciéon Nacional (PAN) logra el triunfo, convirtiéndose
asi, en el primer presidente municipal de Tecamac por un partido opuesto
al que siempre habia gobernado este municipio dando fin a 56 afios de go-
bierno priista.*

A partir de entonces,

Aaron Urbina ha ocupado la alcaldia de municipio de Tecdmac en cuatro
ocasiones de 1997-2000 (PAN), 2003-2006 (PRI y PVEM), 2009-2012 (PRI) y
de 2015-2018 (PRI) y en tres ocasiones ha sido Diputado Local: 2000-2003
(PAN), 2006-2009 (PRI) y 2012-2015 (PRI),®

por diferentes partidos politicos.
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Antes de 2016 este distrito
estaba constituido por dos
municipios: Ecatepec (parte) y
Tecdmac, teniendo como sede
Distrital a la cabecera municipal
de Ecatepec (parte).

De 1940 a 1945 fue el Partido
de la Revolucién Mexicana
(PRM) quien encabezo el
Ayuntamiento Municipal y de
1946 hasta 1996 fue el Partido
Revolucionario Institucional
(PRI) quien se encargo de
dirigir el destino politico de los
habitantes de este municipio.
Aarén Urbina Bedolla, una breve
biografia: 2017: Solicité licencia
definitiva al cargo de presidente
municipal de Tecamac; 2016:
Tomo protesta como Presidente
de la Federacion Nacional de
Municipios de México (FE-
NAMM) en el Estado de México;
2015-2018: Alcalde de Tecamac
(PRI); 2012-2015: Diputado
Local por el Distrito XXXIII de la
LVIII Legislatura. Coordinador
del Grupo Parlamentario del PRI.
Presidente de la Junta de Coor-
dinacién Politica del Congreso
del Estado de México; 2009-
2012: Presidente municipal de
Tecamac (PRI); 2006-2009:
Diputado Local (PRI), por el Dis-
trito XXXIII de LVI Legislatura;
2003-2006: Presidente Munici-
pal de Tecamac (PRI y PVEM).
Legislatura, Presidente de la Gran
Comisién; 1997-2000: Alcalde
de Tecamac (PAN).

Empresario exitoso y miembro
del PRI a nivel municipal.

Ruth Muiliz, “Se rolan puestos
politicos dos familias en Teca-
mac”, Reforma, 4 de abril de 2012.
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13

Presidenta municipal de Tecamac
2013-2015, diputada federal
2015-2018 por el Distrito 28.
Hija de Aarén Urbina Bedolla y
presidenta del Sistema Nacional
para el desarrollo Integral de la
Familia (DIF), del municipio
de Tecamac (2012-2015) y
(2015-2018).

Si bien no como protagonista,
buscard seguir manteniendo el
control del municipio a través
de los diferentes miembros de
su circulo intimo.

Durante su primera gestién como
presidente municipal de Tecdmac,
Urbina Bedolla construy¢ con los
habitantes del municipio un tipo
de vinculos a través de los cuales
los beneficio con diversos incen-
tivos materiales con el objetivo

de mantener su apoyo politico a
través de los afios.

Uno de ellos es el exgobernador
del Estado de México, Arturo
Montiel.

“Acomodan a sus alfiles en el
Congreso”, Reforma, 27 de mayo
de 2006.

Gobernador del Estado de
México durante el periodo
2011-2017.

Redaccién, “Eruviel Avila define
a Aar6n Urbina”, El Mexiquense
Hoy. Periodico de la Identidad Estatal,
8 de diciembre de 2015, dispo-
nible en https://elmexiquen-
sehoy.blogspot.mx/2015/12/
eruviel-avila-define-aaron-
urbina.html (fecha de acceso:

3 de enero de 2018).

14 Sandra Garcia, “Lidera super-

chapulin a ediles del PRI”.
Reforma, 25 de febrero de 2016.

130

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2019-febrero 2020

SECCION GENERAL

num. 18
ISSN 2007-4964

Sin embargo, por primera ocasiéon en casi veinte afos de trayectoria
politica, Urbina Bedolla no aparecera en ninguna boleta electoral para con-
tender por un puesto como candidato a presidente municipal, candidato
a Diputado Local o a Diputado Federal el primero de julio de este afio, pero
si lo haran algunos miembros de su grupo politico: Rocio Diaz Montoya®
sera candidata a presidenta municipal de Tecdmac —por segunda ocasion—
(PRI) y Lilia Urbina Salazar’ sera la candidata a Diputada Local por el mismo
partido. Esto no significa que la carrera de este habil actor politico haya fina-
lizado, ya que gracias a los casi veinte aios que ¢l ha logrado permanecer en
el poder ha acumulado un enorme capital econémico, politico y social que
le permitira seguir manteniéndose activo.®

Varios son los factores que han permitido que Aarén Urbina se mantenga
en el poder durante tanto tiempo, algunos de ellos son el tipo de liderazgo
que ha construido con los habitantes del municipio referido,” los vinculos
que ha tejido con importantes lideres priistas'’ a nivel estatal o federal,'' e
incluso con prominentes miembros de otros partidos politicos, y la creacion
de una red clientelar que lo ha posicionado politicamente, dentro y fuera del
municipio, sin necesitar del respaldo de un partido politico, la cooptacion
de diversos “lideres sociales” y un vinculo clientelar con diversas redes de
trasportistas, empresarios o comerciantes. Todo lo anterior le ha permitido a
Urbina Bedolla controlar politicamente el municipio de Tecamac e impedir
que este alcance una verdadera democracia.

El caso de Urbina Bedolla ha sido resaltado incluso por el exgobernador
del Estado de México Eruviel Avila Villegas'* con quien tiene una entrafiable

relaciéon desde hace varios anos:

La verdad es que no es comun que un personaje sea electo o reelecto en dife-

rentes cargos con una reeleccion continua en siete ocasiones.

[]
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Yo creo Aaron, amigas, amigos que esta circunstancia del trabajo y los resul-
tados de Aardén Urbina, son dignos de analizarse en un estudio de doctorado,
tal vez, de la Universidad de Harvard, por ejemplo, o de la UNAM, ya sea por
un socidlogo, politélogo, no sé exactamente qué rama de la ciencia podria

encargarse de hacer este analisis."

Esto se repite el 25 de febrero de 2016, cuando Urbina Bedolla protestd
como representante en el Edomex de la Federacién de Alcaldes del PRI, Avila
Villegas alento a los alcaldes mexiquenses presentes durante la toma de pro-
testa a que aprendieran de Urbina, de su experiencia como Alcalde y de sus
secretos para reelegirse: “Estoy cierto [que] lo verdn ustedes, que también
van a aprenderle mucho, ya les estaré viendo en el 18, en el 21, en el 24,
cuando sean reelectos producto de los consejos de Aarén Urbina Bedolla™.'*

Pero el caso de Aarén Urbina no es un caso aislado, €l es un claro ejemplo
de otros lideres municipales o estatales que se han aferrado al poder tras va-
rias décadas en ¢él, como ejemplos estan los casos de Emilio Ulloa Pérez'®
del PRD por el municipio de Nezahualcéyotl,'® Juan Carlos Nufiez Armas'’ del
PAN por el municipio de Toluca,'® Jestis Tolentino Roman Bojérquez'” del PRI
en el municipio de Chimalhuacan® y Héctor Miguel Bautista Lopez*' del PRD
también en el municipio de Nezahualcoyotl,”” entre muchos otros.

Este tipo de casos son relevantes para los estudiosos del tema ya que
gracias a su analisis se logra comprender como este tipo de actores logran
afianzarse en el poder durante tanto tiempo y con ello impedir que la de-
mocracia en esos espacios politicos logre un verdadero desarrollo. En este
sentido, el objetivo de esta investigacién es analizar como Aarén Urbina ha
operado a lo largo de su trayectoria politica para lograr mantenerse en el
poder del municipio investigado durante tanto tiempo.

Para analizar el caso de este actor politico, se realizaron veinticinco en-
trevistas semiestructuradas a diferentes miembros de la red clientelar que
¢l lidera,”” a un ex presidente municipal de Tecdmac, a un exintegrante de

la estructura clientelar y a tres personas externas a ella, sin embargo, sélo
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Diputado local: 1993-1996,
regidor electo Nezahualcéyotl:
1996-1998, diputado federal:
2000-2003, Diputado local:
2003-2006.

Silvia Bolos, Organizaciones sociales
y gobiernos municipales, construccion
de nuevas formas de participacion
(México: Universidad Ibe-

roamericana, 2003).

Diputado local: 1997-2000,
alcalde de Toluca: 2000-2003,
diputado federal: 2003-2006,
diputado local: 2006-2009.

Susana Guzman, “Nufiez Armas
se registra como precandida-

to del PAN en Edomex”, El
Financiero, 29 de enero de 2017,
disponible en http://www.
elfinanciero.com.mx/nacional/
nunez-armas-se-registra-como-
precandidato-del-pan-en-
edomex.html (fecha de acceso:
1 de marzo de 2018).

Regidor de Chimalhuacan, Esta-
do de México 1994-1996, pre-
sidente municipal de Chimal-
huacan 2000-2003, diputado
federal 2003-2006, presidente
municipal de Chimalhuacdn
2009-2012.

Redaccion, “Tolentino Roman
Bojorquez precandidato a

la presidencia municipal de
Chimalhuacidn”. Radio Expresion
México, 21 de enero de 2018,
disponible en http://
radioexpresionmexico.com/
tolentino-roman-bojorquez-
precandidato-a-la-presidencia-
municipal-de-chimalhuacan.
html (fecha de acceso: 15 de
febrero de 2018).
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21

22

23

24

25

26

Diputado federal por represen-
tacion proporcional 1994-
1997, presidente municipal de
Ciudad Nezahualcéyotl 2000-
2003, diputado federal 2003-
2006, senador 2006-2012.
Misael Zavala, “Perfil. Héc-

tor Bautista Lopez, el brazo
mexiquense del partido”, El
Universal, 7 de enero de 2016,
disponible en http://www.
eluniversal.com.mx/articulo/
nacion/politica/2016/01/7/
perfil-hector-bautista-lopez
(fecha de acceso: 23 de febrero
de 2018).

Los nombres originales de todas
las personas entrevistadas han
sido modificados con la finali-
dad de proteger su identidad.

Fabricio Carneiro, “Patronazgo
y estrategias de movilizacién
partidaria: evidencia desde los
gobiernos subnacionales de
Uruguay”, Revista Uruguaya de
Ciencia Politica 18.1 (diciembre
de 2009): 139-161, en 140.

David H. Corrochano, “El
clientelismo posmoderno”,
Perfiles Latinoamericanos 20 (junio
de 2002): 131-156, en 143.

Alain Rouquié, “El andlisis de
las elecciones no competitivas:
control clientelista y situaciones
autoritarias”, en Guy Hermet et
al., ;Para qué sirven las eleccio-
nes? (México: FCE, 1982), ci-
tado por David H. Corrochano,
“El clientelismo posmoderno”,
Perfiles Latinoamericanos 20 (junio
de 2002): 131-156, en 143.
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se cita el testimonio de cinco de los entrevistados en este documento. De
igual forma, se desarroll6 una investigacion hemerografica con la finalidad
de que ayudara a enriquecer esta informacién. Las entrevistas realizadas se
aplicaron en el periodo de 2014 al 2017 en el marco de una investigacion
mas amplia.

Este trabajo se divide en tres apartados, en el primero se aportan algunos
elementos teodricos sobre el clientelismo, el caciquismo y algunas de las in-
vestigaciones realizadas sobre el clientelismo en México que permitirdn ana-
lizar el caso investigado. En el segundo apartado, se describen algunas de las
caracteristicas del municipio investigado, se reconstruye, de forma breve,
la historia personal del lider de la red clientelar Tecamac y su trayectoria
politica. En el tercer apartado, se describe el contexto social en el que opera
su liderazgo politico, el liderazgo que ejerce con su equipo de trabajo en el
ayuntamiento y con su estructura de apoyo, el tipo de vinculo que presenta
Urbina Bedolla con las diferentes organizaciones sociales del municipio es-
tudiado y, para finalizar, se da cuenta de la oposicién que diversos actores

del municipio han mostrado hacia algunas de sus politicas.

1.1 Clientelismo

De acuerdo a Carneiro, el clientelismo se puede entender como una relacion
de intercambio diddico y desigual en el que se identifica a un individuo de
estatus alto y poder econémico (patrén) que usa sus recursos para beneficiar
a una persona de bajo estatus (cliente), que le devuelve el favor ofreciéndole
su apoyo. Generalmente el patrén es un actor politico que usa sus recursos
para obtener apoyo y asi acceder o mantenerse en el poder politico.”

El clientelismo para Corrochano, consiste en un intercambio de bienes
que no se pueden equiparar, aunque €l expresa que el dinero no tiene por
qué aparecer para hablar de relaciones clientelares.”” Rouquié senala que,
los bienes que se intercambian en una relaciéon clientelar son muy variados

pero los unifica ser bienes escasos.”® De acuerdo al autor, en un vinculo
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de este tipo se desarrolla una relacién de interdependencia entre el patron
y el cliente, el primero necesita prestigio o votos, mientras que el segundo,
relaciones administrativas, regalos en especie o dinero, pero las necesidades
del cliente son mas apremiantes que las del patron.

Sin embargo, para Barrios en el clientelismo, ademas de un intercambio
material (votos por favores) se incluyen dimensiones complejas y afectivas.”’
La autora explica que en el vinculo clientelar existen un conglomerado de
relaciones sociales desde el “patron” hasta el elector en dénde las practicas
y la cultura de las comunidades influyen en el proceso de negociacién entre
patrones y clientes. De acuerdo a ella, en este tipo de vinculos los clientes
desarrollan pautas de negociaciéon que coadyuvan y fortalecen las relaciones
clientelares. En este mismo sentido, Barrios explica que se ha descubierto
que factores simbdlicos como la gratitud, la solidaridad, la identidad parti-
dista y la lealtad son profundamente importantes en el desarrollo de la rela-
cién clientelar —aunque ella se refiere exclusivamente al cliente—.

Como se puede observar en los argumentos arriba citados, cuando
se habla de clientelismo, permea la posibilidad de que este tipo de inter-
cambios no sélo sean instrumentales, puede que dentro de ellos germinen
factores simbolicos de pertenencia, identidad e incluso lealtad, sobre todo

cuando el vinculo ha prevalecido a través de los afios.

1.2 Cacique

En el caso del concepto de cacique, Buve sefiala que este se puede entender
como a “‘un intermediario exclusivo con poder local, autoritario, persona-
lista, correspondiente sobre un territorio y su poblacién”.**

Solis por su parte explica que:

El cacique es un actor econdmico, politico y social, que dentro de un sis-
tema de relaciones clientelares monopoliza la intermediacién politica entre

diferentes niveles o &mbitos de accion (localidad-region-Estado; organiza-

27 Mobnica Barrios Gonzilez,
“Clientelismo y Familias en
Accién: una mirada desde
lo local”, Revista Opera 11
(noviembre de 2011):
147-164, en 150.

28 Raymond Buve, “Caciquismo,
un principio de ejercicio de
poder durante varios siglos”, Re-
laciones 96.24 (otofio de 2003):
17-39, en especial 19.
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30

31

Ismael Solis Sanchez, “El caci-
quismo en México: la otra cara
de la democracia mexicana. El
caso del caciquismo urbano en
el Estado de México”, Estudios
Politicos 37 (enero-abril de
2016): 167-192, en 168.

Carlos Navarrete y Jorge Dolores,
“Caciquismo en el municipio

de Atlapexco: de la convulsion
social a la dominacién ‘tradicio-
nal-burocrdtica’” en la huasteca
hidalguense”, Revista de El Colegio de
San Luis 8 (julio-diciembre

de 2014): 12-37.

Kevin Middlebrook (2009),
citado por Carlos Navarrete y
Jorge Dolores, “Caciquismo en
el municipio de Atlapexco: de la
convulsion social a la domina-
cién ‘tradicional-burocrdtica’ en
la huasteca hidalguense”, Revista
de El Colegio de San Luis 4.8 (julio-
diciembre de 2014): 12-37.

cion-Estado) y de los canales de acceso a cada uno de esos niveles. El cacique
controla recursos estratégicos del medio en el que operay su estilo de mando
se caracteriza por el ejercicio del poder personalista, informal, autocrético,

muchas veces arbitrario y en ocasiones con tintes carismaticos.?
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Navarrete y Dolores no difieren mucho de los conceptos antes plan-
teados al exponer que el caciquismo se puede entender como un fenémeno
sociopolitico que se basa en un tipo de dominacion personalista y discre-
cional de un actor local o regional. Este se instituye desde la informalidad
a través del control de una serie de recursos materiales y simbolicos que el
actor detenta y que le permiten ejercer una suerte de dominio y poder en
su entorno.’’ Middlebrook expone que, el poder del cacique se fundamenta
en alianzas de tipo familiar y de parentesco, combinadas con redes clien-
telares, recursos de patronazgo y sanciones que pueden llegar al uso de la
fuerza fisica. Destaca que aun cuando en su origen la posicion y el poder del
cacique es informal, a partir de este espacio puede buscar cargos formales,
administrativos y electivos.’’

Retomando los conceptos anteriores, se puede plantear que el cacique
es un actor que goza de poder econémico, politico o social, que le permiten
ejercer poder y dominio, en su entorno, sobre quienes no cuentan con
esta condicién, este poder se puede ver magnificado a partir del apoyo de
alianzas familiares, politicas o redes clientelares que le permiten al cacique
hacer uso de la fuerza simbdlica o fisica sobre sus dominados. Gracias a
estas alianzas, el cacique tiene acceso a una serie de recursos que para otros
actores no estan disponibles y los utiliza buscando siempre su propio be-
neficio y no el de las personas que realmente necesitan estos recursos, el
poder del cacique es informal, pero esto no significa que no intente acceder

a cargos de poder formal como alcaldias o a gobiernos estatales.
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1.3 Estudios sobre el clientelismo en México

Dentro de algunos de los estudios que se han realizado en México sobre el
clientelismo electoral encontramos a Audelo, este autor hace una distincion
entre lo que ¢l denomina clientelismo tradicional y clientelismo moderno,
y distingue al clientelismo de practicas con las que ¢l considera que esta
relacionado, pero, que son diferentes una de otras: corrupcién y corpora-
tivismo.’” Por su parte Pinzano, analiza el fenémeno del clientelismo desde
una perspectiva histérica y expone que éste no es un fenémeno nuevo en
América Latina.” Buve, plantea que las variables demograficas, geograficas,
culturales, sociales y politico-econémicas de México mantuvieron un clima
social idoneo para el desenvolvimiento de un poder personalista y exclu-
sivo, el caciquismo.’* Ruiz, argumenta que analizar el concepto de familia
politica en su vertiente consanguinea puede ser ttil para estudiar algunas
manifestaciones de poder.”” Corrochano, expone que es necesario hablar de
dos tipos de clientelismo, el clientelismo tradicional y el moderno, y enun-
cia las caracteristicas de lo que ¢l denomina el clientelismo posmoderno.*®
Mantilla, explica que en el clientelismo instrumental, nace y crece la com-
petencia, el intercambio de bienes toma un caracter claramente material,
tangible y es incesante el aumento de los costos del intercambio.’” Ramirez,
revisa el caso del Estado de México, y el apoyo que tiene el ejecutivo local
y la relacién que existe con el gasto municipal. De acuerdo a Ramirez, la
conexion viene en la creacion de grupos clientelistas que asocian los bienes
que reciben con determinado partido politico.’® Mancha, muestra cémo el
concepto de participacion ciudadana es utilizado para seguir promoviendo
politicas y programas de cardcter desarrollista impulsados tanto por el apa-
rato gubernamental mexicano y cémo estos programas son utilizados con
fines clientelares por quienes integran ese mismo aparato.’’

Para el caso de las investigaciones realizadas sobre redes clientelares en
México se encontr6 que Gonzalez y Gonzalez, investigaron a una organi-

zacion de emigrantes zacatecanos en los Estados Unidos, en el marco del
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Programa 3x1 para Migrantes del gobierno federal, y descubren que se ha
adoptado una relacion oscilante entre autonomia y clientelismo con las au-
toridades locales y que dicha relacion es funcional para los participantes
del Programa.*’ Tosoni,*' centra su investigacién en el municipio de Ne-
zahualcoyotl —en la colonia San Lazaro— y observa que el clientelismo que
se genera ahi, dista mucho de lo que se conoce como una relacion asimé-
trica en la cual el politico ofrece recursos para manipular a los pobres. En
esta colonia, los habitantes participaron en las campafias para condicionar
a los politicos a intervenir en la solucion de la propiedad de los terrenos,
demostrando que la apelacion a las practicas clientelares puede originarse
en los colonos pobres. Como se puede notar, el estudio del clientelismo en
México es abundante y se ha analizado desde distintas Opticas por cada uno
de los autores, lo que permite una enorme riqueza en la discusioén sobre este

importante tema.

2. El municipio de Tecamac, Estado de México

En este apartado, se presentan algunas caracteristicas, econémicas, politicas
y sociales correspondientes al municipio de Tecdmac, con la finalidad, de
contextualizar el espacio en el cual ha operado Aarén Urbina Bedolla duran-
te poco mas de veinte afios y dar cuenta de como este municipio se ha ido
transformando, entre otras cosas, a partir de algunas de las politicas encami-
nadas por este mismo personaje politico.

Tecamac es un municipio conurbado e integrado en la cuenca del Valle
de México, cuenta con una superficie de 153.405 km” que representa el
0.682 % del territorio del Estado de México, forma parte de los municipios
que integran el Valle de México.

Se encuentra al noroeste del Estado de México en el kilémetro 38.5 de
la autopista México-Pachuca. Esta constituido por 12 pueblos, 51 colonias,
6 fraccionamientos y 11 ranchos. De acuerdo a datos del INEGI en 1950 el

municipio contaba con una poblaciéon de 9 104 habitantes; en 1960 tenia
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11 971; en 1970 tenia 20 882, mientras que en la década de los ochenta
se caracteriza por una dindmica demografica alta con 84 129 habitantes
y una tasa de crecimiento anual de 12.2 %. Para 1990 la poblaciéon aumento
a 123 218 habitantes con una tasa de crecimiento anual de 5.2 %, al final
del milenio Tecamac contaba ya con una poblacién de 172 813 habitantes,
con una tasa de crecimiento anual de 3.01 %, lo cual, significé un descenso
en la tasa de crecimiento municipal.*” Sin embargo, y de acuerdo a nuevos
datos para el 2010 el municipio albergaba a 364 579* personas, con una
tasa de crecimiento anual de 7.5 %, lo que nos hacer ver que en 10 afios la
poblacién del municipio se duplico, ubicandose asi, entre los primeros 20
municipios con mayor poblacién en el Estado de México.

Bajo este mismo tenor y de acuerdo a Coneval,* para el 2015 el muni-
cipio de Tecamac tiene ya 496 907* habitantes, de los cuales 122 805 (36.8
%) se encuentran en pobreza, de este numero 15 868 (3.2 %) se encuentran
en pobreza extrema y 166 731 (33.6 %) en situacion de pobreza moderada.
De acuerdo a este mismo instituto solo 135 381 (6.8 %) del total de la po-
blacién de este municipio pueden ser considerados como no pobres y no
vulnerables.

Como se puede notar, el municipio ha tenido periodos en los cuales se
duplica, 2000-2010, o triplica la poblacién, 1980 a 1990. Gracias a esto
Tecamac se ha convertido en la segunda localidad con la mayor tasa de
crecimiento poblacional anual en ultima década, esto se debe, sobre todo,
al surgimiento de nuevos asentamientos humanos: nuevas colonias o am-
pliaciones. Parte fundamental del crecimiento poblacional han sido los mo-
vimientos migratorios, crecimiento social que influyé en la urbanizacién
y que ha definido al municipio como un drea de atraccién importante en el
contexto regional.

Esta migracién no solo se dio por el despoblamiento de la Ciudad de
México, por el proceso de inmigracion de la Zona Metropolitana al muni-

cipio de Tecamac, por el barato costo del suelo, sino también, por politicas
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publicas encaminadas a poblarlo ya que en esta década se planed construir
alrededor de 155,300 viviendas en el municipio.
Al respecto Correa apunta lo siguiente:

En su primera administracion Urbina alentd la otorgacion de permisos para la
construccion de desarrollos habitacionales, origen del desmedido crecimiento
demografico municipal. De un momento para otro, y sin consultar a la po-
blacion, las inmobiliarias Urbi, GEO y Sadasi obtuvieron la autorizacion para
construir 27 631 viviendas de interés social.*® La insuficiente planeacién ur-
bana con que estos nuevos asentamientos se construyeron implicd problemas
en el abasto de agua potable y dotacion de infraestructura urbana. En pocas
palabras, lo que aparecia como una transicion politica en 1996, se traducia

al poco tiempo en una inyeccion benéfica para el crecimiento demografico.*’

Ibarra especifica, que entre 2000 y 2009 Tecamac concentro el 20,32 %
del total de viviendas construidas en el Estado de México.*® Mientras que
Isunza y Méndez consideran que en ese mismo periodo de tiempo se cons-
truyeron un promedio de 100 000 casas y se autorizaron 18 unidades ha-
bitacionales.*

De acuerdo con Alejandre, Pineda y Herndndez este intenso crecimiento
urbano trajo consigo las siguientes problematicas para esta comunidad:

1. Un disfuncional ordenamiento de la infraestructura urbana-industrial y de

servicios dada la insuficiente cobertura del equipamiento necesario.

2. Agravamiento de problemas ambientales (entre otros), dada la inexistente
planificacion de los espacios destinados a la proteccién de nichos ecol6gicos
indispensables para la manutencién del equilibrio y el saneamiento del am-

biente urbano.
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3. Una escasa participacion de la administracion puablica municipal en los
puntos 1y 2, y deficiente participacion de las instancias estatales en ambos
rubros.

4. Agudizacion de los contrastes sociales (no cobertura de vivienda y nula

vida urbana en el sentido sociocultural). *°

A lo anterior se sumo, la falta de politicas encaminadas a la creaciéon de
empleos para los nuevos habitantes del municipio —la situacién no ha cam-
biado— por lo que esta circunstancia los obligd a mantener sus empleos en
el antafio Distrito Federal —actualmente Ciudad de México— o en los muni-
cipios aledafios provocando con esto un largo traslado a sus espacios de tra-
bajo y a permanecer fuera del municipio la mayor parte del dia, al cual sélo

regresaban a dormir,”'

convirtiendo asi a este municipio en una “ciudad
dormitorio”.

A pesar de esta serie de problematicas ante la llegada de esta desme-
surada cantidad de personas a Tecamac, Alejandre, Pineda y Hernandez,

exponen que:

Para la clase politica que constituye los tres niveles de gobierno, el ocuparse
mediante politicas publicas de la dotacién de vivienda y la respectiva urbani-
zacion tiene un trasfondo politico, visto y calculado en una perspectiva legi-
timadora, sin dar solucion a los problemas de los trabajadores. Por su parte, la
clase empresarial del ramo de la construccion de la vivienda y urbanizacion
busca en primera instancia la ganancia, realizar el negocio y la rentabilidad,
a partir de que a los trabajadores se les ha convertido en sujetos de crédito,
el medio es construir vivienda para los trabajadores, la cual pagaran en el

transcurso de casi toda su vida laboral.>?

Como se puede observar, a la clase politica municipal y Estatal en con-
venio con los grandes empresarios de la construccién solo les intereso el lu-

crativo negocio de las viviendas y de la urbanizacién, pero ignoraron inten-
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cionalmente la entrega de viviendas dignas a los nuevos habitantes del mu-
nicipio, asi como, dotarlos de servicios como agua, drenaje, luz, vialidades,
servicios meédicos, servicios educativos, servicios de trasporte, espacios de
entretenimiento, seguridad, etc., lo que genero una serie de conflictos entre
los recién llegados y las autoridades municipales que, para cumplir con estas
exigencias y compromisos pactados con las constructoras, ha intentado en
diversas ocasiones arrebatarle a los pueblos originarios de esta comunidad
sus pozos de agua y los panteones, a través de una politica de municipaliza-
cion, que durante anos ellos mismos han administrado eficientemente.

La carencia de servicios de este sector de la poblacion los ha convertido
en un sector vulnerable que ha sido bien aprovechado por las autoridades
municipales o estatales, actores politicos y partidos politicos que se han vin-
culado a esta poblacion a través del clientelismo al condicionarles los servi-
cios a su apoyo electoral, situacién que estd lejos de resolverse ya que siguen
llegando mas personas a vivir en Tecamac y las autoridades municipales,
léase Urbina y su grupo politico, estan mas interesados en la construccion
de tiendas departamentales’’ o plazas comerciales que en dotar de un mi-

nimo de servicios basicos a los habitantes de este municipio.

2.1 Aardn Urbina Bedolla, su historia personal

Aarén Urbina Bedolla proviene de una familia de recursos, su padre era
propietario de una muebleria en la avenida 5 de mayo en el pueblo de Te-
camac de Felipe Villanueva, que esta situado en el centro del municipio de
Tecamac, y sus familiares poseian terrenos, pero, a pesar de esto, su padre
lo impuls6é desde muy pequenio a vender dulces o golosinas para que apren-
diera a valorar el dinero y a ganarse la vida: “Ellos tenian terrenos, tenian
terrenos sus tias, sus tios”.**

A pesar de los recursos econémicos que los Urbina detentaban, la fa-

milia y hermanos de Urbina Bedolla mantenian una relacién cordial con sus
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vecinos, ya que ellos solian asistir a comer en cualquier momento con estas
familias en donde siempre eran bienvenidos.

Urbina tiene cuatro hermanos. Los entrevistados explican que sus padres
eran generosos con todo aquel que se acercaban a solicitarles alguna ayuda,
ejemplo de ello era su madre Lilia Bedolla ya que ella acostumbraba orga-
nizar eventos en fechas especiales para entregar obsequios, provenientes de

las mueblerias de su esposo, a nifios, madres o familias completas.

La sefiora cuando vivia, daba el mes de abril y el 30 de abril les daba juguetes
a todos los nifios [...] En abril o en el dia de reyes, les hacia sus pifiatas en la
calle a los nifios ya sabian todos los de aqui de la colonia y ya los llamaba la
sefiora y les daba sus juguetes, les hacia sus pifiata y les daba sus juguetes,
pero no el dia de reyes, al otro dia, el 7, porque todo lo de la muebleria que

no se vendia, todo se lo traian para acé para regalarle a los nifios. % 55 Idem.

El padre de Urbina, Vicente, fallecié cuando unos ladrones entraron a su
muebleria a robar, los entrevistados refirieron, que el sefor los persiguio,
le dispararon y se desangré. Actualmente, Aarén Urbina vive entre los mu-
nicipios de Tecamac y Toluca, sus padres fallecieron hace varios anos, pero
algunos de sus hermanos siguen habitando la casa paterna.

De acuerdo a los entrevistados, su familia ain mantiene una relacién
cordial con sus vecinos. Incluso cuando ellos coinciden con Aarén Urbina €l

suele saludarlos con amabilidad.

Su familia asi son, bueno con nosotros, para que te voy a decir, no sé si con
todos los de la colonia que los hayan conocido mas antes, lo que es su familia
de ellos los encontramos en la calle y nos saludamos o vienen aqui o asi, por-
que bueno te la voy a cambiar tantito, porque luego cuando hay reuniones
aqui en la colonia, luego a veces lo hacemos aca adentro, entonces por eso
conocemos a su familia y sus hermanas digamos, sus primas de ellos, pues

viven ya son personas grandes si nos saludamos.>® 56 Idem.
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logré el PAN con la llegada al
Ayuntamiento de Aarén Urbina
Bedolla como el primer alcalde
panista, Félix Ismael German
Olivares (2000-2003) y Sergio
Octavio German Olivares
(2006-2009).

Salvador Garcia Soto, “El
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Aardn Urbina estd casado con Rosalina Salazar oriunda de una familia de

politicos tecamaquenses,’’ ella y sus hijos siguen viviendo en el municipio.
2.2 Trayectoria politica

A partir de su éxito como empresario Aaréon Urbina Bedolla ingresa al esce-
nario politico y pretende ser candidato a la presidencia municipal de Teca-
mac, para el periodo 1997-2000, militando dentro del Partido Revolucio-
nario Institucional, sin embargo, en ese momento el ayuntamiento y el co-
mité municipal del PRI eran controlados por dos ex presidentes municipales
de Tecidmac: Gaspar Avila Rodriguez, 1988-1990, y Eduardo Gpe. Bernal
Martinez, 1994-1996.

Para 1996 —y hasta la fecha— el PRI era el partido politico mds represen-
tativo dentro del municipio de Tecamac ya que lo habia gobernado desde
1945, pero el Partido Accion Nacional (PAN) estaba en proceso de consoli-
dacion gracias a las figuras de los hermanos Félix Ismael German Olivares y
Sergio Octavio German Olivares.*® En ese aflo Urbina Bedolla buscé conver-
tirse en el candidato a la presidencia municipal por el PRI, pero no lo con-
sigue ante el rechazo de algunos de los integrantes de su partido, ante esta
situacion dirige su mirada al PAN y los hermanos German Olivares aceptan
su candidatura porque ven en ¢l la posibilidad de que su partido acceda
al ayuntamiento ante las cualidades politicas y los recursos econémicos de
Urbina.

Como efectivamente sucedi6, Aarén Urbina se convierte en el primer
presidente municipal de Tecamac —periodo de 1997-2000— por un par-
tido opuesto al que siempre habia gobernado el municipio. En su primer
periodo como alcalde, desarrolla su gestiéon a partir de la creaciéon de un
vinculo clientelar con los habitantes de Tecamac, situacién que refuerza a
partir de su segundo periodo como alcalde en donde el cabildo “le autoriza
un gasto de fondo de 500 mil pesos diarios para cubrir las necesidades ma-

teriales y en especie de los habitantes del municipio”.*”
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La gente aqui en TecAmac ya estaba aburrida de los politicos que estaban en
el PRI como Gaspar Avila, Eduardo Bernal, Nazario Cruz y los Alarcon. Y ven
con buenos ojos a Aarén Urbina en el Partido Accién Nacional y esto lo lleva
a la presidencia en su primer periodo de gobierno, realmente Aarén Urbina
gana pero digamos, de la gente que yo he tenido informacion sobre él es
que realmente hace un buen gobierno los tres afios e incluso es un gobierno
muy paternalista porque toda la gente que va a la presidencia la atiende, la
apoya, se habla por ahi de ejemplos de apoyar a una quinceariera, apoyar a
gente que fallecia, incluso de dinero de su bolsillo entonces esto obviamente
le da mucha presencia frente a la poblacion porque rapidamente se corren los
rumores y pues la gente acude a la presidencia, la gente que tiene necesidad
y realmente de lo que yo he sabido por lo menos que si los apoya.®°

Posterior a su primer periodo como presidente municipal, Aarén Ur-
bina decide participar como candidato para obtener una diputacién local
por el mismo partido que lo auspicio para convertirse en alcalde —el PAN—.
No obstante, su relacién con los hermanos German Olivares, quienes em-
piezan a presionarlo constantemente, se ve fracturada, mientras que en el
PRI no es aceptado, sin embargo ante su popularidad el PAN decide arro-
parlo nuevamente para obtener la diputacion, pero su triunfo para obtener
la diputacién local se debe mas a su presencia que le permite ganar y no
una afiliacién politica en si. En ese momento Aarén Urbina es ya una figura
politica relevante dentro del municipio de Tecamac.

El es un gran personaje, por lo menos en Tecamac es un gran personaje y en
su momento destaco por dar, proteger, lo que hace un caudillo, la gente no
queria al PRI, la gente votd por Aarén. Pero él con su inteligencia regreso
al PRI, pero ya no es el mismo Aaron, aunque la gente cree que sigue siendo el
mismo. Ya no es el mismo, ya no se acerca a la gente, ya no los recibe, tampoco
da, por lo menos de su bolsillo, que es lo que les hacia creer. Sin embargo, si

Aaron se pasa al PRD, ganaria el PRD, ese es su poder.5

60 Héctor Arriaga, entrevista
realizada por Rosalinda Castro
Maravilla, 29 de julio de 2014.

61 Martin Garcia, entrevista
realizada por Rosalinda Castro
Maravilla, 18 de abril de 2014.
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62 Héctor Arriaga, entrevista.

63 Enrique Gomez, “Rompen 12
con el PAN”. Reforma, 13 de
marzo de 2001.

64 Enrique Gomez, “Pretenden
repetir”. Reforma, 11 de enero de

Aunque en ese momento Urbina Bedolla cuenta con el apoyo de los
ciudadanos de Tecamac para su candidatura a diputado local, también busca
el apoyo de asociaciones sociales y grupos politicos que lo respalden en su
intencion de convertirse en diputado, uno de estos casos fue el del Grupo
Ricardo Flores Magén quién en ese momento contaba entre sus miembros
con importantes figuras a quienes les solicitd su apoyo para lograr sus ob-
jetivos politicos.

Lo que yo te puedo comentar es que al grupo al que pertenecemos (Ricardo
Flores Magon) algunas personas que apoyamos a Serafin Gutiérrez (Lider del
grupo) hace tiempo él nos planted que en nuestro caracter de asociacion
civil podiamos apoyar a Aarén Urbina siendo candidato independiente, en
ese momento le dije a Serafin que era la oportunidad que él estaba buscando
porque Serafin no es del PRI, incluso en el PRI no lo aceptan, ni del PAN por
sus tendencias de izquierda. Y en una conversacion privada me dice que nos
integremos a la camparfia de Aaron Urbina y yo no estoy de acuerdo, no co-
mulgo con esas ideas pero le comento a Serafin que él lo haga con la gente
que él considera de su confianza y que apoyen a Aardn Urbina, entonces

Aaron Urbina llega a la diputacion de esta manera.®?

En su primer periodo como diputado local —periodo de 2000-2003—
Urbina opera a favor del PRI al convencer a 12 diputados panistas para
declararse independientes,”’con este acto le quita la mayoria al PAN en el
congreso local y beneficia al PRI al devolvérsela en ese mismo espacio poli-

tico. Asi fue como

La LIV Legislatura, fue una de las méas polémicas por la supuesta compra de
legisladores para favorecer al PRI'y aprobarle todas las iniciativas al ex gober-
nador Arturo Montiel. En esta Legislatura el PRI recuper6 la mayoria absoluta
gracias a una division del PAN, que de 29 legisladores se quedo con 16, pues

los 13 legisladores que lo abandonaron operaron a favor del PRI.%

2006.
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La cercania politica entre Aarén Urbina y Eruviel Avila se remonta a la
época en que los dos fueron alcaldes, en dos periodos coincidentes, de los
municipios vecinos de Tecamac y Ecatepec. Cuando Eruviel fue presidente
del Congreso local, en la LIV legislatura, Urbina fue su principal operador
politico aun cuando era diputado por el PAN. De hecho, Aarén fue el ariete
con el que Avila e Isidro Pastor, por instrucciones de Arturo Montiel, com-
praron y cooptaron a 13 diputados del PAN que se declararon indepen-
dientes y asi rompieron la mayoria panista en aquella legislatura.®’

Esta accién le gana a Urbina Bedolla el apoyo y el respaldo incondicional
de renombradas figuras priistas a nivel estatal para su postulaciéon, por se-
gunda ocasién, como candidato a presidente municipal de Tecdmac pero
ahora por el partido que lo vio nacer.

Cuando Urbina Bedolla regresa a Tecamac, después de sus tres afos
como diputado local, para buscar la candidatura a la alcaldia por el PRI, ¢l
ya es una figura politica a nivel estatal, tiene presencia con su grupo politico
dentro del municipio, con sus regidores dentro de la presidencia municipal
y aprovechando la ausencia en el municipio, en ese entonces, de Eduardo
Bernal y Gaspar Avila, lima asperezas y construye vinculos con quienes en
ese momento integran el comité municipal del PRI, esto le permite conso-
lidar su grupo y su poder con los mismos priistas que antaflo eran cercanos
colaboradores de ambos ex presidentes municipales: “Aarén Urbina em-
pieza a conciliar su grupo con algunos priistas que fueron muy cercanos
colaboradores de Gaspar Avila y de Eduardo Bernal”.*

Gaspar Avila y Eduardo Bernal, quienes controlaban al PRI y el destino
politico de Tecamac, se alejaron del municipio para ocupar diferentes es-
pacios politicos provocando que el PRI municipal se quedara sin sus dos
figuras mas emblematicas. Gaspar Avila sale del escenario politico municipal
para convertirse en diputado federal y después en secretario de la CNC a
nivel estatal, mientras que Eduardo Bernal se convierte en secretario general
del PRI del Estado de México y posteriormente se va a la campana de Carlos

Hank Rhon a Baja California.

65 Garcia Soto, “El Abarca de

Tecamac”.

66 Martin Garcia, entrevista.
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67 Idem.
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Fue un error de ellos de irse alejando de Tecamac porque hacen presencia
o0 participacion politica personal pero pues obviamente Gaspar se va como
diputado federal y secretario de la CNC a nivel estatal y entonces él hace su
trabajo politico pero fuera de Tecamac. Sucede lo mismo en el caso de Bernal
quién se convierte en secretario general del PRI del estado y posteriormente
se va a la campafia de Carlos Hank Rhon a Baja California, entonces digamos

que el PRI se queda descabezado, como quien dice de esas dos figuras.®’

Ese momento crucial es aprovechado por Aarén Urbina Bedolla quien
se encarga de ocupar ese espacio vacio, dejado por ambos politicos, dentro
del PRI municipal. Ante esta situacién los priistas tienen que sumarse al tra-
bajo que plantea el proyecto de Aarén Urbina y de esta manera se fortalece
dentro de dicho partido.

Mientras que la ausencia politica de Gaspar Avila y Eduardo Bernal,
otrora duenos del destino del PRI municipal, permite la consolidaciéon po-
litica de Aaron Urbina Bedolla dentro del municipio, para el caso de ambos
ex-presidentes municipales significo la pérdida de su influencia politica,
dentro del municipio, y se han visto en la necesidad de pactar posiciones
politicas para ellos y sus allegados con quien en su momento vetaron para

que se convirtiera en presidente municipal.

Urbina tiene una gran presencia politica a nivel estatal por la relacién que
mantiene con Eruviel Avila. El solo se ha ido creando esta imagen que tiene,
se le reconoce su capacidad politica, él antes de ser un personaje casi olvi-
dado, en el olvido o0 no reconocido pasa a ser el personaje mas importante
de esta region e incluso se habla de que él controla o negocia directamente
todos los cargo que existen en el municipio de TecaAmac. Por ejemplo, se plan-

tea que Urbina Bedolla negoci6 con Eduardo Bernal, en la ultima eleccion,
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que su hija Sue Ellen Bernal Bolnik® se convirtiera en diputada federal por el
PRI. Mientras que Gaspar Avila a su regreso negocia con Urbina una regiduria

para su Esposa.®®

Actualmente tienen algunas posiciones pero la de Gaspar Avila es mi-
nima, porque una regiduria no le da mucha presencia.”’

En el caso de Eduardo Bernal él o sus influencias que tiene a nivel estatal y

a nivel nacional logra que su hija se quede con la diputacion federal pero

realmente en TecAmac quien tiene la presencia politica en un 70 % politica

es Aardn Urbina. Mientras en la cdmara de diputados estatal obviamente es

él quien tiene todo el control negociando con los grupos del Partido Revolu-

cionario Institucional y tiene mucha cercania con la gente del PRD."

Pero la consolidaciéon de su liderazgo politico le llega a Urbina, varios
anos después, con la eleccion como presidenta municipal de Tecamac de
Rocié Diaz Montoya —una de sus mas cercanas colaboradoras y miembro de
su grupo politico— para el periodo 2013-2015, al mismo tiempo que €l es
reelegido por tercera ocasién como diputado local para el mismo periodo,
logrando asi, obtener dos de los tres espacios mas influyentes de la politica

estatal.

Aaron Urbina es todo un personaje politico porque estd en la camara de
diputados y se quedo Roci6 Diaz Montoya en la presidencia municipal, mien-
tras que Aarén Urbina gana la diputacion y llega a ser por tercera ocasion
presidente de la cAmara de diputados del estado de México, muy cercano a
Eruviel Avila, es uno de los personajes mas cercano a Eruviel porque Tecamac

colinda con Ecatepec.”

Se habla de que ¢l y el anterior presidente municipal de Nezahualcéyotl

eran los que controlaban la camara, el PRI y el PRD, por eso actualmente

68 Diputada federal por el Partido

Revolucionario Institucional du-
rante el periodo de 2013-2015.
69 Martin Garcia, entrevista.

70 Héctor Arriaga, entrevista.

71 Idem.

72 Martin Garcia, entrevista.
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73 Idem.

74 Idem.

75 Leo Augusto, “Eruviel Avila y su
Santaclos”. El Grafico, 7 de mayo
de 2015, disponible en
http://www.elgrafico.mx/
columna/07-05-2015/
eruviel-avila-y-su-santaclos
(fecha de consulta: 27 de
febrero de 2018).
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Aarén Urbina tiene mucha cercania con la gente de izquierda, Nueva Iz-
quierda y por esa razon llega a ser presidente de la cdmara por la presencia,
su cercania y por la capacidad politica que tiene para negociar con diferentes
actores politicos: PRI, PRD y PAN.”’

Aaron Urbina es una figura que tiene mucha conexién con politicos de otros
partidos, tiene mucha capacidad politica y obviamente ha cuidado esas re-
laciones que tiene y sus relaciones lo han llevado hasta este momento. Se-
guramente va a seguir siendo un personaje politico en TecAmac todavia por

varios afios.”

Sin embargo, las “cualidades” politicas o vinculos con personajes re-
nombrados de la politica estatal o nacional no son el unico capital politico
de Urbina Bedolla, como se dijo anteriormente, desde su primer periodo
como presidente municipal descubrié los beneficios politicos que podia
aportarle construir un vinculo de tipo asistencialista con los habitantes de

Tecamac,””

a lo largo de sus cuatro periodos como presidente municipal
y tres como diputado local no sélo ha continuado con esta practica, sino
que la ha perfeccionado a través de una red clientelar que se encarga de bajar
los recursos de diferentes programas municipales, estatales y federales a la

poblacién que forma parte de esta estructura.

No actua solo, actualmente cuida mucho a todos estos grupos necesitados,
vulnerables, porgue son los votos que tiene, que todo el tiempo le responden,
por eso ha podido ganar y obviamente los cuida aunque sea con despensas,
con apoyos minimos, lo que yo sé, es que han descuidado a las coordinadoras,
les prometen mucho y no les dan nada o les dan muy poco, no les cumplen
lo que les promete, a las coordinadoras son a los que no les ha dado su
apoyo, pero a los grupos de la poblacion vulnerable si, el problema es que a
ellos si les llegan sus despensas, digamos no estan molestos porque reciben

una despensa, alglin apoyo como tinacos, cemento, varilla para construccion,

LA HISTORIA DE UN CACIQUE, EL CASO DEL MUNICIPIO
DE TEcAMAC, Estapo bE MExico

Rosalinda Castro Maravilla



aunque es minimo pues la gente se conforma con eso, eso de las despensas

es lo mas comdn.” 76 Héctor Arriaga, entrevista.

Esta red clientelar que Urbina Bedolla lidera desde su primer periodo
como alcalde, se ubica en el municipio de Tecamac y esta dividida en 24
regiones —antes de la eleccion de 2013 eran 19— que abarcan todo el mu-
nicipio. Su estructura vertical la componen un Patrén, un coordinador ge-
neral, 24 coordinadores de region, 157 coordinadores de seccion, 3 925
coordinadoras de grupo y 98 125 clientes. Esta red clientelar que opera
Urbina Bedolla, surgié a partir de la experiencia vivida ante el rechazo de
sus antiguos opositores politicos y ha tenido como objetivo posicionarlo
politicamente, dentro y fuera del municipio, sin necesidad de depender de
algtin partido para ganar elecciones. A lo largo de 20 afios, esta estructura
ha pasado por diversos procesos que le han permitido expandirse en todo

el municipio, esto se ha logrado gracias a los diferentes acomodos politicos 77  Este planteamiento se expone a

, . . R ir de la entrevista realizad.
que su lider ha realizado en su trayectoria y que le han dado la posibilidad pafsitce & SHuevisia e eaca &
Carlos Rodriguez, ex presiden-

de “alimentar” a su red clientelar con recursos municipales, estatales y/o te municipal de Tecimac, en

. . . donde explica que esta estructura
federales, a partir de diferentes programas sociales.”’ _ paea que .
clientelar se financia a partir de

los programas sociales muni-

. . . . . . ipal tatal federal
Tiene muy bien cuidada esa estrategia es lo que le ha funcionado, incluso en cipaies, estafales © federaes €
incluso, el entrevistado plantea

todos las comunidades tienen grupos vulnerables a los que apoya y les lleva que, de ser necesario se podria

. ., . hacer uso del dinero del lider de
sus despensas, son votos cautivos les llaman, esta votacion cautiva es la que )
la red clientelar para ganar las

lo ha llevado a ocupar los cargos, los puestos porque no son propiamente elecciones. No se hace alusién

. . - 1 des clientel tam-
militantes del PRI les entregan sus credenciales pero no andan militando, & que fas redes chenteiares tam
bién utilizan recursos de fuentes

los militantes son los coordinadores, los cuadros medios, pero los votos, son privadas o ilegales, como dinero

. . . . del narcotrifico o de contratistas
votos cautivos que los tienen a partir de despensas o apoyos diversos como ,
O empresarios, entre otros, ya

bicicletas, como utilitarios que les dan o como alguna gestion que les cum- que para argumentar eso, en este
. ., caso, se requeriria demostrar con

plen como luz, agua, pavimentacion de vez en cuando y se quedan como _

pruebas este planteamiento.

grupos cautivos. 78

78 Héctor Arriaga, entrevista.
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79  Idem.

Esos son sus votos, no hay votos de consciencia, es voto cautivo entonces no
hay ninguna conciencia de la gente que vota de esta manera, sabe que él le
cumplié y le va a seguir cumpliendo y aunque sea poquito pero les llega, es
minimo pero la gente que no tiene consciencia politica toma esa decision,
pero que bueno, deciamos hace rato, si hay un personaje importante un cau-
dillo aunque digan que no es de caudillo, yo sigo opinando que mucho de-
pende del liderazgo y del caudillismo, la presencia de un personaje que surja
seguramente la gente cambiara su voto, su decision de votar, nada méas por
el simple hecho de la imagen, de las palabras, de lo que diga y de lo que pro-
meta porque hasta el momento no ha surgido una gente que convenza y las
campafias son actualmente virtuales ;no?, principalmente virtuales entonces
como la gente no los conoce, no sabe que proponen los candidatos, sigue

ganando por votos cautivos.”

En Aarén Urbina se puede observar como su consolidacion politica

dentro y fuera del municipio ha influido significativamente en su posicion

economica, de ser un empresario mueblero con dos o tres establecimientos

pasa a ser dueno de mueblerias, terrenos, almacenes, hoteles, ferreterias,

80 Salvador Garcia Soto, “El em- bodegas, tiendas comerciales y fraccionamientos que abarcan el municipio

porio del cacique de Tecamac”,
El Universal.mx, 2 de diciembre
de 2014, disponible en http://
www.eluniversalmas.com.mx/
columnas/2014/12/110070.
php (fecha de acceso: 15 de
enero de 2018).

81 Héctor Arriaga, entrevista.

y otros estados.*

Aqui en Tecamac, se habla de otros proyectos que tiene a nivel estatal
y nacional de inversiones, lo que he escuchado es que tiene un proyecto de
inmobiliaria en Cancun que es residencial y también se habla de que él tiene
vinculos econdmicos con diferentes constructoras que estan construyendo
casas habitacion dentro del municipio y que tienen proyectos de traer a un

millén de personas o mas al municipio en los préximos afios.®
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3. El contexto social del liderazgo de Urbina Bedolla y "La red
clientelar” de Tecamac

Como se plantea arriba, los origenes de esta red clientelar que se ubica en

todo el territorio del municipio de Tecamac y lidera Aarén Urbina, no se

relaciona con el trabajo del PRI como maquinaria, ni es producto de un

liderazgo social que han construido un apoyo a través de la organizacion

de las personas para defender derechos o reclamar recursos publicos a las

autoridades municipales o estatales:

En el caso del municipio de Tecamac, no se puede hablar de liderazgo social
en el hecho de que Aardn Urbina Bedolla, tenga el control politico. Ni siquie-
ra tiene que ver con su trayectoria politica o su biografia personal. En todo
caso importa la forma en como a lo largo de los afios, este dirigente politico
se vincula con diversos actores sociales y politicos de las diferentes comuni-

dades de este municipio.®

82 Carlos Rodriguez, ex presidente

municipal de Tecdmac, entrevis-

ta realizada por Rosalinda Castro
Maravilla, 16 de abril de 2014.

El control politico de Urbina en Tecamac, tampoco es resultado de una

gestion eficiente desde el ayuntamiento:

Tampoco se puede afirmar que la omnipresencia politico-electoral de Aa-
ron Urbina sea resultado de una administracion publica eficiente, que haya
aplicado los conceptos “académicos” de gestion publica, participacion ciu-
dadana, desarrollo sustentable, analisis y evaluacion de las politicas pablicas
mas necesarias y en funcion de los recursos disponibles. Incluso se puede
afirmar que en el ambito local, concretamente del municipio, eso no aplica.
Es probable que sea méas factible que se manejen en los niveles estatal o
federal. Regularmente los funcionarios publicos municipales no tienen un
conocimiento preciso de lo que es una politica publica, una politica social,
una politica econdmica. Se puede decir, en este sentido, que lo “académico”

es completamente diferente al ejercicio del gobierno en el municipio.®

83  Idem.
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84 Idem.

85  Idem.
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Este liderazgo que le permite a Aarén Urbina construir una red clientelar
que le ha posibilitado gobernar Tecdmac y controlar los recursos publicos,
desde hace varias décadas, se acrecienta porque la participacion ciudadana

es sumamente limitada:

En Tecamac ha sido importante la participacion ciudadana y no se desdefia
del todo desde el gobierno municipal. La actividad politica en la practica,
sin embargo, no la toma en cuenta, y en muchos sentidos la evita. Esto es
significativo porque en Tecamac, hay grupos organizados que pretenden in-
fluir en la politica municipal desde hace 30 afios. Se formaron cooperativas
agricolas, grupos de teatro, asi como organizaciones que intentaban promo-
ver a personas distinguidas, por honestas, para cargos administrativos en el

Ayuntamiento.®

De acuerdo con Carlos Rodriguez, la participacién ciudadana en Te-
camac es muy débil porque “la intensidad de la presién social organizada
varia”. De acuerdo con la experiencia de un presidente municipal en fun-
ciones, la participacién ciudadana en este municipio “a veces es muy fuerte

y a veces desaparece; no es permanente. Incluso ocurre que:

Se focaliza hacia ciertos problemas, o bien, se manifiesta solamente en pro-
cesos electorales municipales o de estructuras organizativas de la sociedad,
como son el caso de los concejos de los comités de agua potable. Cuando
algunas personas se involucran intensamente en estos procesos, se valora
mucho el trabajo realizado por los integrantes del grupo social al que perte-
necen. La situacion ha cambiado mucho y actualmente los ciudadanos sola-

mente se movilizan en tiempos electorales.®

Por otra parte, es un hecho que la “movilizacién social no tiene efectos
inmediatos en las demandas planteadas”, segtn el presidente municipal en

funciones. Es mas efectivo, asegura:
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Llegar a un cargo dentro del Ayuntamiento y conocer los elementos de la
gestion publica. Es decir, la experiencia en los cargos publicos es fundamen-
tal. Queda claro que hay funcionarios municipales que se comprometen, pero
hay otros que no hacen un buen trabajo de gestiéon y que incluso incurren
en précticas de corrupcion, pero sin consecuencias porque aungue sean pro-
puesta ciudadana, quien los nombra es el presidente municipal y es el Unico

que los puede remover.®

La mayor efectividad para obtener cierta respuesta del gobierno muni-
cipal, segun Carlos Rodriguez, “proviene del ambito electoral”. Por ello,
seflala, muchos grupos ciudadanos terminan vinculandose a los partidos
politicos, y como el PRI es la fuerza politica con mayores posibilidades de
triunfo en Tecamac, es el partido que mds adherencias recibe.

Esta situacion limita en gran medida la posibilidad de que se formen
liderazgos sociales con reconocimiento por su capacidad de organizar, de
influir en el gobierno municipal o de hacer gestiones en el Ayuntamiento
para resolver problemas. En este escenario, los liderazgos se miran de dife-
rente manera, porque no se construyen con una base social, sino con base
en practicas clientelares.

La participacién ciudadana como alternativa al liderazgo politico de tipo
personalista de Aarén Urbina en Tecdmac, se ve seriamente limitada porque
ademas en la mayor parte de las organizaciones que existen, “no hay hori-
zontalidad” entre dirigentes y ciudadanos. El problema, segin Carlos Rodri-
guez, es que los “supuestos” lideres sociales “no vienen desde abajo”. Mas
aln, no toman decisiones con base en asambleas o reuniones plenarias, sino
bajo un esquema de tipo vertical y “autoritario”. ¥

Por si no fuera suficiente, cuando un lider retine a cierto grupo de per-
sonas, su principal objetivo es vincular a sus huestes a los partidos para
acceder a un puesto, sea cCOmMo representantes o sea como funcionarios del

ayuntamiento. Es decir, no se asumen como lideres si no tienen un cargo

86  Idem.

87  Idem.
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El discurso de muchos lideres
de esta naturaleza es a veces
muy moderno, hablan de de-
mocracia, de gestién publica, de
participacion ciudadana, de pla-
neacioén urbana, de como tener
un plan de desarrollo urbano.
Pero eso no significa que esos
proyectos se puedan desarrollar
que se sepa cémo desarrollarlos,
porque lo sustantivo es que mu-
chas decisiones de gobierno se
impulsan a partir de relaciones
de poder. Por ejemplo, en el
terreno de planeacién urbana,

el gobierno del estado puede
definir de antemano o etiquetar
y en otras ocasiones son las in-
mobiliarias las que terminan de-
cidiendo, de forma que los del
puesto o los representantes del
cabildo quedan completamente
al margen. Carlos Rodriguez,
entrevista.

Gabriel Almond y Sidney Verba,
La cultura politica (Nueva Jersey:
Princeton, 1969).

Carlos Rodriguez, entrevista.

Francisco Collado-Campaiia,
José Francisco Jiménez-Diaz

y Francisco Entrena-Duran,
“El liderazgo politico en las
democracias representativas:
propuesta de analisis desde el
constructivismo estructuralista”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, Nueva Bpoca 61.228
(septiembre-diciembre de
2016): 57-90, en 66.
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politico. Ello retroalimenta el ciclo. Si tienen cargo publico pueden hacer
gestion y si hacen gestion tienen seguidores. De este modo, los lideres so-
ciales en Tecamac, no se construyen socialmente, desde abajo, sino politi-
camente, desde arriba.*

La forma de actuar tan verticalista de este tipo de lideres se complementa
con la actitud asistencialista de muchas personas. En los términos de Almond
y Verba, buena parte de los seguidores de esos lideres, los apoyan porque
esperan “algtn tipo de beneficio” y cuando no lo reciben sus dirigentes son
sujetos de criticas o incluso de insultos y descalificaciones de tipo personal.®’
Asi se cierra el circulo. El supuesto lider no puede decidir, no puede hacer la
gestién a favor de su base social. Esa base social reclama, pero no es posible
porque el supuesto lider no decide con autonomia; tiene el cargo porque
hizo algun tipo de acuerdo a nivel de ctipula.”

En todo este entramado de relaciones de lideres-gestores con un cargo
en el ayuntamiento o de representacion popular, el dirigente principal es
Aarén Urbina y su forma de mantener adeptos es a través del clientelismo.
Sus seguidores lo apoyan fundamentalmente porque €l estd en la cuspide
de las “relaciones de poder”. Aarén Urbina, como el dirigente principal de
todas las gestiones sociales. A este respecto, Collado-Campaiia, Jiménez-Diaz

y Entrena-Durdn sefialaron que

el lider se mantiene en la medida en que por medio de su subjetividad trans-
mite una vision capaz de definir su posicion entre sus seguidores dentro
de la arena politicay, en el largo plazo, a través del proceso de acumulacion de
diversos bienes simbdlicos que posibilitan el reconocimiento de su liderazgo

como diferenciado de los demas o confrontado a ellos.”

Aar6n Urbina trabaja en dos dimensiones, en la primera dimension se
cubre la formalidad. Por ejemplo, se hacen eventos para jovenes, como con-
ciertos de grupos de rock, obras de teatro; también se hacen eventos para

mujeres, a favor de la salud, pero estas acciones no tienen un impacto visible
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en la mejora de la poblacién. Incluso en la organizacion de estas actividades
se presentan planes de trabajo en la que participan académicos, como eco-
nomistas, politélogos y socidlogos. Pero al final dichos planes a nadie le
interesan. “Las personas quieren algo tangible”, sefiala Carlos Rodriguez.

Una segunda dimension es la gestion de ciertos beneficios, pero se dis-
tribuyen en forma clientelar por los gestores, los cuales no siempre son los
mas calificados como responsables de un drea administrativa o como re-
presentantes en el cabildo o en el PRI. En este marco, quienes trabajan para
Aar6én Urbina se diferencian por su preparacion, por sus conocimientos o
por su capacidad y por su propension a ser corruptos.

En muchos casos, se hacen grupos o coaliciones que pueden estar en
pugna, pero al final todos cooperan a favor de Aarén Urbina. Bajo esta di-
namica, Aaréon Urbina es quien elige a las personas que van a ocupar los
principales cargos del Ayuntamiento. Después los elegidos, en funcién de
sus relaciones o de sus simpatias eligen a sus colaboradores.””

Cuando se trata de decidir quién es el candidato o candidata a presidente
municipal, aunque Aarén Urbina decide, cuenta con el apoyo un grupo de
“asesores” que revisan las fortalezas y debilidades del postulado/a. “Por
ejemplo Rocio Diaz Montoya, las iinicas cualidades que tenia es que es sim-
patica y amena” dice Carlos Rodriguez, “pero no sabia hablar en publico,
no tenia conocimiento de nada, su rol era de mamd, estuvo en desarrollo
social, tenia poca experiencia administrativa, pero al ser elegida, habia que
encontrar sus fortalezas”.”’

Se puede ganar una elecciéon con un candidato o candidata sin pro-
yeccion personal o sin experiencia administrativa o politica, segin Carlos
Rodriguez, porque “hay muchas personas que han sido beneficiadas en lo
personal y esperan seguir recibiendo esos beneficios”. Desde luego, sefiala
Carlos Rodriguez, puede haber lideres mas capaces, pero todos ocupan
puestos “como producto del dedazo, el amiguismo o como cuota de in-
tereses de grupo; excepcionalmente hay lideres que se posicionan por su

capacidad de gestién y conocimientos administrativos y por su honradez”.”*
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Carlos Rodriguez, entrevista.

Al final no hizo falta, le ayudo
que el candidato presidencial
del PRI, fuera Enrique Pefla y
que el candidato a diputado
local fuera Aarén Urbina. Con
el trabajo de campaiia de ellos
dos, la candidata a presidenta
municipal seria beneficiada.
En este sentido, el respaldo

de Aarén Urbina es clave para
construir un liderazgo en el
ambito politico-electoral. A su
vez, la fuerza de Aarén Urbina
es su capacidad para generar
una relacion asistencialista con
sus seguidores. Idem.

Generalmente no importa la
capacidad de los colaboradores
o su nivel de estudios, sino
que se resuelvan los asuntos
importantes. Sin embargo, lo
sustantivo de la gestion radica
en el asistencialismo, porque
buena parte de las personas no
esperan una politica publica,
sino una dadiva. Idem.
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En suma, en Tecamac, se puede afirmar que los liderazgos sociales no
existen; quienes tienen un puesto o cierto apoyo para sus clientelas, son per-
sonas producto del acomodo, de la conveniencia de los grupos porque no
hacen trabajo, no hacen gestién. Por otro lado, los supuestos lideres no tienen
conocimiento real de lo que pasa en el municipio. Tampoco tienen autoridad
moral, no saben de gestion publica y por lo mismo, no pueden influir en las
decisiones y por lo tanto no son capaces de construir ciudadania.”

En este sentido, el entorno social en el que se origina y coexiste la red
clientelar que opera Urbina Bedolla en el municipio investigado, se nutre de
la limitada, intermitente, débil o en el peor de los casos inexistente partici-
pacion ciudadana de los habitantes de este municipio, asi como, de la coop-
tacion de los pocos verdaderos liderazgos sociales que se construyen en los
diferentes espacios del territorio municipal o del interés de esos supuestos
“lideres sociales” para formar parte del equipo de Aarén Urbina Bedolla y

asi obtener beneficios para él y su grupo.

3.1 El liderazgo de Aardn Urbina y su equipo de trabajo en el Ayuntamiento

municipal

Como el Ayuntamiento es la principal fuente de recursos en todo el muni-

cipio, su equipo de trabajo es muy leal:

Porgue no podrian encontrar un trabajo con los mismos beneficios fuera del
Ayuntamiento. Por lo mismo, porque en realidad no son lideres. Incluso ellos
solamente ejecutan las indicaciones que les da Aaron Urbina. Nadie puede
decidir o acordar por cuenta propia o en grupo dentro del Ayuntamiento.
Aaron Urbina decide todo. Esta capacidad de control y de movilizar a las
personas en tiempos electorales, le ha permitido a Aarén Urbina entablar una

buena relacién con el gobernador del Estado de México. %
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/Qué tan voluntaria es la participacién de las personas en las actividades

o eventos que hace Aaréon Urbina? Segin Carlos Rodriguez, “no es que las

personas participen cuando se les convoca”, sino que lo apoyan porque les

da algo, porque compra su tiempo. En este escenario nadie puede oponerse

a su liderazgo porque no existe una persona en Tecamac que tenga los re-

cursos econémicos y politicos como para hacerle frente “;Quién le puede
decir algo?”, se pregunta Carlos Rodriguez.

Se impone. Es dificil cuestionarlo. Tiene mucha experiencia en esto y como

es un tipo que siempre esta atento conoce lo que se debe hacer; por eso para

muchas personas es mejor que repita por qué no se improvisa. Sus colabo-

radores, entonces, tienen que dedicarse de lleno a la gestion publica, a tal

grado, no tienen vida social.”’

Por ello, “no importa si un funcionario municipal tiene trayectoria aca-
démica o experiencia en la gestion”, comenta Carlos Rodriguez. Puede ser
que haya alguien con ciertos conocimientos y que los pueda expresar, pero
eso no es un mérito; lo mas importante en este proceso es tolerar cosas
dificiles; muchas veces se tiene que aceptar ser complice de algunas cosas,

como las campanas:

Te tienes que prestar a montar escenarios ficticios. Por ejemplo, si te mandan
a una campafia a organizar, tienes que entrarle, pero debes tener claro que
organizar es colaborar con gente que no necesariamente tiene conocimien-
tos o capacidades necesarias para esa tarea y que son personas que no tienen
compromisos sociales, que no son lideres. La gente que organiza tiene que
hacer lo que le digas porque si no te sustituyen; nadie es indispensable. Entre
otras cosas, porque el trabajo no se basa en estudios técnicos, en estudios

hechos a través de convenios con universidades.®

97  Idem.

98  Idem.
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Si alguien dentro de la estructura considera que necesita aprender algo
para la actividad administrativa en el Ayuntamiento o en la gestién, tiene
que hacerlo por su cuenta. Pero es un asunto personal porque no hay reco-
nocimiento sobre ello y tampoco ningun apoyo.

El liderazgo de Aarén Urbina se ha fortalecido porque su presencia po-
litica ha trascendido Tecamac. Ha sido diputado local y presidente de la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados en el Estado Mé-
xico. Esas posiciones le han permitido afianzar su influencia en Tecdmac
y mantener un liderazgo personalizado al margen de grupos y sin tener que
trabajar en acciones para construir capital social o ciudadania.

Los dirigentes de oposicién, dentro del PRI o fuera del PRI no son un
contrapeso al poder y el control de Aarén Urbina, porque los liderazgos
de oposicion tampoco trabajan. Por ejemplo, sefiala, Carlos Rodriguez, los
dirigentes de grupos como la UPREZ o del PRD que hay en Tecamac “se
venden o acuerdan a espaldas de sus bases y entonces el liderazgo ;para qué
sirvié?, no hubo, porque son posiciones personales: “Tienen cierto apoyo
de la gente porque les consiguen sus taxis, les consiguen sus placas, pero

son poquitos. No hacen politicas publicas que beneficien a todo mundo”.”

3.2 La estructura de apoyo del liderazgo de Urbina Bedolla

Para sostener su liderazgo Aarén Urbina tiene una estructura o una organi-
zacion y segin Carlos Rodriguez, a las personas que estan al frente de esa
estructura en el municipio, desde el Ayuntamiento, se les da “un apoyo”.
Ningun otro funcionario del gobierno municipal puede o tiene condiciones
para hacer algo similar. Por ello, los colaboradores de Aarén Urbina sélo
reciben o6rdenes, su funciéon es de obedecer; no importa su capacidad, sino
su disposicion a recibir 6rdenes. Segun Carlos Rodriguez, esto se agrava
porque los dirigentes del PAN y PRD en Tecdmac actuan de la misma forma

que los del PRI, “muchas veces reciben 6rdenes de Aarén Urbina.
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En la estructura de control de Aarén Urbina hay muchas personas, pero
no pueden hacer nada por iniciativa. No se les permite. Por ejemplo, dice
Carlos Rodriguez, “se les ve en las reuniones de trabajo a quienes fueron
presidentes municipales de Tecamac, pero llegan porque se les llama”. En
las decisiones clave no tienen ninguna participaciéon y no tienen ningun
poder. Por otra parte, explica Carlos Rodriguez, “los ex presidentes munici-
pales no representan a la ciudadania en algo, y, de hecho, no hay nada que
representen”. También hay familiares de Aar6n Urbina en la administracion
municipal, pero no son coparticipes del poder. Se puede decir que lo hacen

por curriculum o por dinero.

3.3 El liderazgo politico de Aardn Urbina y las organizaciones y actores sociales

en Tecdmac

Por lo que respecta a las diversas asociaciones o grupos sociales que se ubi-
can en el municipio de Tecamac, de acuerdo al documento denominado
Organizaciones y grupos sociales en Tecamac,'*’ elaborado por el Grupo Politico Tecdmac,
se plantea que muchos de los grupos que existen en el municipio, apuntan
hacia la obtencion de recursos publicos a través de practicas clientelares.
Segtn el diagnostico, las organizaciones sociales en Tecamac tienen pro-
blemas de identidad: “ya no son en realidad, lo que formalmente afirman
ser, pues se han desnaturalizado hasta caer en la burocratizacion y el clien-
telismo”. En parte, de acuerdo con el documento, tiene que ver con el des-
pliegue del gobierno estatal y municipal de las politicas locales de bienestar,

las cuales, se establece,

tienen un gran peso y cobertura municipal por las caracteristicas que repre-
sentan, pero sobre todo son importantes para los gobernantes por la gran mo-
vilizacion ciudadana que generan en todo el municipio, en especial cuando se

convoca a la poblacién objetivo para recibir apoyos en despensas y becas.

100 Grupo Politico Tecamac, “Or-

ganizaciones y grupos sociales

en Tecamac” (México, 2014),

documento inédito.
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Si bien, dentro del municipio de Tecamac existen una serie de organi-
zaciones sociales cuya autonomia podria ser relativa, sefiala el documento

citado,

pues interactan de manera coyuntural con el gobierno local en turno, ante-
poniendo, sus intereses por encima de la posibilidad de construir un esquema
de participacion que genere una red local de organizaciones; asi pues, la
I6gica que prevalece es la del corporativismo, recurso politico muy comdn en

el resto del pais.

En este esquema se ubican organizaciones del transporte publico, de
comerciantes, de deportistas, de ejidatarios y de industriales.

En el caso del transporte, existe una organizacién que abarca choferes
y concesionarios de combis colectivas, taxis particulares y autobuses fora-
neos, los cuales han incrementado su numero de unidades y con ello han
ampliados sus destinos y rutas. Segun sefala el documento, la administra-
cién organizativa, es altamente conflictiva, en la medida que los lideres
tienen muchas condiciones “para beneficiarse personalmente del cargo
o para ocupar un puesto en la administracion publica municipal”.

En tiempos electorales, estds organizaciones son llamadas a participar
en los diferentes procesos electorales de forma clientelar, apoyando a Ur-
bina Bedolla a través del voto, utilizando sus unidades de trasporte publico
para movilizar a los clientes de la red clientelar que opera Urbina Bedolla
a los diferentes mitines politicos, de igual forma promueven, a través de sus
unidades de transporte, a los distintos actores politicos que apoya Urbina a
cambio de prerrogativas en el control de la rutas, dinero en efectivo, tarjetas

o diferente tipo de beneficios.
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3.4 Aardn Urbina y los Delegados municipales, los Comités de Participacion

Ciudadana y los Consejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo social

La participacién ciudadana en el contexto municipal tiene una vertiente for-
mal, y quiza ésta sea practicamente la inica, compuesta por los Delegados
y los Comités de Participaciéon Ciudadana (COPACIs). Los primeros tienen
varias funciones sustantivas, algunas de ellas como mantener el orden y vi-
gilar el cumplimiento del bando municipal. Los COPACIs son responsables
de promover la participacién ciudadana y coadyuvar para el cumplimiento
eficaz de los planes y programas municipales aprobados.
Los problemas que enfrenta esta modalidad de participacién ciudadana
institucionalizada, sefiala el documento sefialado, son las siguientes:
a pesar de estar reconocida por el gobierno municipal, no cuenta con los
apoyos suficientes para cumplir con los objetivos planteados; aunque los in-
tegrantes son elegidos por la comunidad, tiene una gran influencia por parte
del Ayuntamiento, pues las autoridades municipales presumen una gran re-

presentacion politica en los pueblos y las colonias populares.

También porque esperan que los COPACIS, legitimen parte de las obras
publicas que se llevan a cabo, independientemente de la opinién de la ma-
yoria de los ciudadanos.

Se puede decir, sefala el documento, que en los hechos las autoridades
locales no son tomadas en cuenta en ningun sentido, lo que da como resul-
tado la desintegracion y apatia entre sus miembros, y el consecuente rechazo
de la poblacion. De esta forma, los miembros de los COPACIS se aislan,
pues ni siquiera logran reunirse y ponerse de acuerdo con el resto de las
organizaciones como son los CL’s de agua o los ejidatarios y comerciantes
para implementar alguna accion colectiva relativa a la mejora o demanda de

servicios publicos. Los inicos momentos en que se da un consenso impor-
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101 Lino Lopez, presidente del
COINCIDES del municipio de
Tecamac, entrevista realizada
por Rosalinda Castro Maravilla,
9 de enero de 2014.
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tante en estos espacios es cuando se proyecta la organizaciéon de una fiesta
religiosa o de eventos civicos, como el 10 de mayo o el 16 de septiembre.

Ahora bien, sefiala el documento, los COPACIS en localidades de re-
ciente creacion carecen de legitimidad representativa: “Cuando se eligieron
Consejos de Participacion Ciudadana y Delegados municipales en los pue-
blos, colonias populares y conjuntos urbanos de reciente creacion en el mu-
nicipio, fue muy notoria la influencia y favoritismo del gobierno municipal
en turno hacia algunas planillas, pues dicho proceso se reflejé en apoyos
econdémicos para los favoritos, en publicidad en bardas, carteles y mantas y
de recursos materiales y despensas a los grupos y organizaciones cercanos al
gobierno municipal, con el fin de que ganaran la elecciéon”. Con ello, apunta
el documento, se contribuy6 a promover la falta de interés de la poblacion
en los asuntos publicos y a obstaculizar la participacion ciudadana efectiva.

Para el caso de los Consejos de Integracion Ciudadana para el Desa-
rrollo social (COINCIDES). Este programa social que se distingue por su
integracién cuantitativa (200 integrantes municipales)'’’ y cobertura re-
gional como érgano de consulta y opiniéon de los programas y acciones
que lleva a cabo el Poder Ejecutivo del Estado de México, para promover
el desarrollo social y el bienestar comunitario. Los Consejos tienen por ob-
jeto promover el didlogo, la consulta, la cooperacién y vinculaciéon de los
grupos sociales en las tareas del desarrollo social que lleve a cabo el Poder
Ejecutivo Estatal y se auxilian del apoyo de las demds dependencias de la ad-
ministracién publica, como es el caso de la Comision de Aguas del Estado de
México, el Consejo Estatal de la Mujer, las Secretarias del Medio Ambiente,
de Salud, Educacidn, del Trabajo y otras dependencias. En el articulo tercero
del acuerdo, se estipulé que en cada municipio se constituira un consejo, el
cual se integrara por ciudadanos representantes de los sectores publico-pri-
vado y grupos sociales.

Entre sus actividades estan las de promover cursos, conferencias de
desarrollo humano, talleres de dulce, elaboracién de cremas corporativas,

ademas de implementar jornadas de limpia y mantenimiento en escuelas;
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asimismo tiene la tarea de suministrar materiales para construccion, pin-
tura e impermeabilizante para escuelas e iglesias. Es importante aclarar que,
aunque el programa es universal, es decir para toda la poblacién de los mu-
nicipios mexiquenses, la mayoria de integrantes son del PRI, y existe poca o
nula representacion de otras fuerzas politicas, como el PAN o PRD, lo cual
significa, en los hechos, que el programa es netamente partidista.

En el ambito local es la direccién de Desarrollo Social'’” y el DIF, las
areas responsables de promover y llevar a cabo los distintos programas
y proyectos de asistencia social. Algunos de sus programas de la direccion
son distribuciéon de despensas, becas para estudiantes de primaria y se-
cundaria, apoyo a personas tercera edad, madres solteras escasos recursos
y personas con capacidades diferentes. Estas acciones dan lugar al reparto
discrecional y clientelar de sus funcionarios, bien por iniciativa propia
o bien por instrucciones de la presidencia municipal.

Como se observa en este apartado, Aarén Urbina integra en estos orga-
nismos de participacién ciudadana a miembros de su grupo politico, de la
estructura clientelar que él opera o a personas afines, con la intencion de
impedir que estos espacios se conviertan en verdaderos érganos de partici-
pacion ciudadana que velen por el interés de las comunidades que integran
el municipio o se opongan a las iniciativas que el propone desde el ayunta-

miento, y asi avalen sin contratiempos los proyectos que a ¢l le interesan.

3.5 Aardn Urbina y la oposicidn a sus politicas

A pesar de los anterior, la trayectoria politica de Urbina Bedolla no ha estado
exenta de conflictos, de acuerdo a Correa en el 2005,'” y gracias el intenso
crecimiento urbano que se desarroll6 en el municipio de Tecamac y que
impact6 en los diferentes pueblos y colonias y originé el surgimiento de

unidades habitacionales,'**

el espacio del municipio se transformo y colap-
s6 ante necesidades de infraestructura y servicios que requerian los nuevos

habitantes del municipio, situacién a la que las autoridades municipales no
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102 Aarén Urbina Bedolla, “Plan

Desarrollo Municipal de Teca-
mac, versiéon 2009-2012”
(Tecamac: H. Ayuntamiento
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2009), disponible en https://
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recursos/ipo/files_ipo/
2015/52/9/3a5b
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103 Correa Ortiz, “Comunidades
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104 Autorizadas por el mismo
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gestion como presidente
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105 Elegidas para ese fin por los
mismos habitantes del muni-
cipio y no por las autoridades
politicas o locales.

106 Correa Ortiz, “Comunidades
historicas en la gran ciudad...”,
78-79.

107 Idem.

108 Ibidem, 81.
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tuvieron la capacidad de dar respuesta, un ejemplo de esto ha sido el agua
potable quienes son las autoridades comunitarias de los pueblos originarios
las encargadas de su administraciéon'” y no el ayuntamiento del municipio,
ante esta situaciéon Aaréon Urbina en ese periodo de tiempo intento munici-
palizar la administracién del agua potable y arrancarle a los pueblos origi-
narios la administracién de los pozos de este vital liquido, sin embargo, un
grueso sector de la poblacién se uni6 para que esto no sucediera a pesar de
las amenazas, el descrédito, la difamacién e incluso la violencia fisica utili-

zada por Urbina Bedolla.

Entonces aparece de manifiesto el plan por parte del ayuntamiento en turno
(segundo de Aardén Urbina) de municipalizar el sistema de agua del pueblo.
Este plan, empero, empezd a ser ejecutado con escaso tacto politico, 0 sea,
“a la fuerza” Para obtener el control del sistema de agua, Urbina eché6 a
andar una campafia de desprestigio en contra de los integrantes de la junta
directiva del sistema de agua, quienes llevaban casi 30 afios en funciones,

y procedi6 a tomar las oficinas del sistema.'%

Correa explica que, Urbina tenia como objetivo cumplir con los compro-
misos adquiridos con las grandes empresas constructoras que €l mismo habia
auspiciado en su primer periodo de gobierno como presidente municipal.'”’

Otra de las necesidades que se intensificaron ante el crecimiento urbano
tue el requerimiento de espacio en los panteones del municipio, esta situa-
cion enfrentd de nuevo a Urbina Bedolla con los habitantes del pueblo de
Tecamac, ya que, al igual que con el tema del agua, buscé municipalizar los
panteones para que fuera el ayuntamiento quien los administrara, pretendia
convertirlos en espacios privados y ofrecer servicios al estilo de los pan-
teones de la Ciudad de México, sin embargo, la respuesta de la comunidad
fue igualmente de rechazo ante su intencién: “Justo cuando campeaba la
represion al movimiento del agua, el gobierno de Aarén Urbina trabajaba

sobre un ordenamiento de panteones a escala municipal”.'"
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A pesar de que en ese momento Aaréon Urbina encontré una ola de
rechazo por parte de la comunidad de Tecdmac, ¢l no cedi6 en su intento
de municipalizar los diversos panteones que se ubican en las diferentes co-
munidades del municipio, ya que en el 2015 los representantes de los doce
pueblos originarios a través de una comision integrada por 20 personas
se reunieron con el entonces encargado del despacho'*’del ayuntamiento,
Oscar Gonzilez, para expresarle su rechazo a la intencién de municipalizar
los panteones, ante lo cual el Ing. Oscar Gonzélez les expres6 que “por el
momento no se preocuparan’ y les entregé un documento como acuse.

Estos no han sido los unicos recursos que Urbina ha intentado apro-
piarse, otro de sus mas importantes intereses ha sido la adquisicion de te-
rrenos de enormes extensiones que ha utilizado para la construccion de
plazas comerciales y edificaciones de lujo, y que €l ha obtenido a costos por
debajo de su precio real o a partir de llevar a juicio a los antiguos duefios de
esas propiedades.

La lista de propiedades del ex alcalde y diputado —en cuyas gestiones se dio
el boom del millonario negocio de construccion de viviendas de interés social
en Tecamac, con permisos otorgados por él a desarrollos hoy demandados—
incluye también un predio denominado “Amelco”, de 1,341 m2 donde hoy
se ubica una plaza comercial, que adquirio el 14 de agosto del 2001, cuando
era diputado del PAN por el 33 distrito de Ecatepec. Segln el expediente
368/2001, ese predio lo obtuvo mediante un juicio de usurpacion en contra
de la sefiora Rosa Valdez Manzo; y en otro juicio similar (usucapion 370/2001)
contra la misma sefiora y la misma fecha, Urbina Bedolla adquirio el predio

“Calvario” de 1,507 m2 en la cabecera municipal *°

Al parecer, la adquisicion de estas y otras enormes propiedades se le han
facilitado porque el rechazo ha sido individual y no de tipo colectivo, pero
para confirmar esta suposicion habria que hacer una investigacién mas pro-

funda al respecto, lo cual excede el andlisis de este documento.

109 Era el ultimo ano de Rocio

Diaz Montoya como presidente

municipal, pero habia solicitado

permiso para poder contender

como candidata a diputada

federal.

110 Garcia Soto, “El emporio del

cacique de Tecdmac”.
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Reflexiones finales

El estudio de los liderazgos locales nos permite comprender a profundidad
la forma de operar que tienen ciertos actores politicos para alcanzar el po-
der, acrecentarlo y mantenerlo a través del tiempo. En este sentido, como se
observa en el caso estudiado, Aarén Urbina Bedolla no sélo ha construido
vinculos asistenciales con los habitantes del municipio de estudiado, tam-
bién ha dado origen a una red clientelar que se ha encargado de aportar los
votos necesarios para que €l y su grupo politico alcancen el ayuntamiento en
repetidas ocasiones y en otras la diputacion local y federal, de igual forma,
como habil operador politico, Urbina Bedolla también se ha imbricado en
espacios que debieran ser reservados exclusivamente para la participacion
ciudadana de los habitantes de Tecamac, como lo son las Delegaciones, los
COPACIS, los COINCIDES, las organizaciones del transporte publico, los co-
merciantes, las asociaciones civiles e incluso los partidos politicos como el
PAN, PRD y ahora MORENA, organismos que entre otras cosas podrian ser
un contrapeso al poder local y también mecanismos de cooperacion para la
mejora o el desarrollo de politicas ptblicas encaminadas a mejorar el bien-
estar de los habitantes del municipio.

Sin embargo, Urbina Bedolla se ha encargado de evitar que se genere en
el espacio territorial de Tecamac un contrapeso politico o social que pueda
disputarle el poder que durante casi veinte afios ha detentado, y lo ha lo-
grado, como se plantea arriba, cooptando a los lideres sociales o politicos de
esas agrupaciones o integrando a su gente en esos espacios de participacion
ciudadana para tener el control de esos organismos. Aunado a esto, Urbina
no se ha olvidado de construir vinculos politicos con lideres relevantes del
PRIy de otros partidos politicos a nivel estatal y federal que le han brindado
su respaldo ante su objetivo de seguir controlando el poder municipal.

Pero, no todo ha sido tan facil para este importante actor politico, ya que
ante algunas de las politicas que ha pretendido imponer a las comunidades

que integran el municipio, con el objetivo de seguir beneficiandose a través
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de los recursos que administran los diferentes pueblos, se ha encontrado
con la oposicién de diversos sectores de la poblacién que le han impedido,
hasta ahora, lograr sus objetivos, a pesar de la represion, difamacién, la
amenaza e incluso la fuerza publica que utiliza para que desistan de la de-
fensa de sus recursos.

Con todo y eso, en este momento Aaréon Urbina Bedolla, el lider de la red
clientelar del municipio de Tecdmac, no aparecera como candidato a ningtin
puesto politico en alguna boleta electoral para las proximas elecciones del
2018, pero si lo haran miembros de su grupo politico ;esto podria consi-
derarse el final de su carrera politica o un impasse? Para conocer la respuesta
a esta pregunta es necesario esperar, pero lo que si es seguro es que no es

el final de su poder politico y, para ello, ya tomo las medidas pertinentes.

Mariela Gutiérrez Escalante (bautizada en redes sociales como ‘Lady Rusia’),
quien una docena de veces compitié por el PRD, dio un salto a Morena para
competir por la nominacion del partido marrén a Rosa Maria Jiménez Ojeda

y a Patricia Galindo Alarcén.™

Gutiérrez Escalante es una lideresa local con estructura y bases de apoyo al
servicio de Urbina Bedolla, segiin denuncian los militantes puros de Morena.
Y de acuerdo con esta version a la que tuvo acceso LPO, en el partido de
AMLO crece el malestar por las chances ciertas que tiene de obtener la can-

didatura de Tecamac.™?

Pero, si Aar6on Urbina pretende mantenerse en el poder de forma pt-
blica tendra que, en términos de Collado-Campafia, Jiménez-Diaz y Entre-
na-Durdn, aprender a interpretar “las claves contextuales y socioculturales de
us

la sociedad en la que interviene, se construye y reconstruye su liderazgo”.

Para que su nombre aparezca de nueva cuenta en las boletas electorales.

111

112

113

Redaccién, “Tensiéon: Un opera-
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disponible en http://www.
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