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Resumen del articulo

Seleccion de candidatos al Poder Legislativo federal en
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Nacional, en el proceso electoral de 2018
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Resumen

La seleccion de candidatos es una tarea fundamental de los partidos politicos,
ya que refleja si existen o no mecanismos de democracia interna, y si esta es
formal y/o real. Cada partido tiene sus propios mecanismos particulares, sus
propias leyes internas, usos y costumbres, para seleccionar a sus candidatos.
La forma en que esto se realiza ha sido poco estudiada. Por ello, el objetivo
de este articulo es analizar el proceso de selecciéon de candidatos en el par-
tido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena) que participaron en
las elecciones al Poder Legislativo federal en México, en 2018, el cual obtuvo

un triunfo significativo.

Palabras clave:
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Regeneracion Nacional
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Abstract

The selection of candidates is a fundamental task of political parties, since
it reflects whether or not there are mechanisms of internal democracy, and
whether it is formal or real. Each party has its own particular mechanisms,
its own internal laws, uses and customs, to select their candidates. The way
in which this is done has been little studied. Therefore the aim of this article
is to analyze the process of selection of candidates in the party Movement of
National Regeneration (Morena) who participated in the elections to the Leg-

islative Power federal in Mexico, in 2018, which won a significant victory.
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Rosendo Bolivar Meza
Instituto Politécnico Nacional, SNI I, México.

Introduccion

Tanto a nivel teérico como en el ambito de la realidad concreta, histérica-
mente se le ha dado mas importancia a la ideologia, la trayectoria, la com-
posicién y al papel de los partidos politicos en las elecciones legislativas o
a cargos ejecutivos. De ellos se analiza su sistema organizativo, sus fines,
sus incentivos, su coalicién dominante, su estabilidad organizativa, su nivel
de institucionalizacién, su tamafo, su ideologia, sus retos, su democracia
interna, si estan en el gobierno o son de oposicion, si son carismaticos o no,
la profesionalizacion y burocratizacién de sus cuadros y dirigentes, su rela-
cién con la democracia,' el partido como parte, el partido como un todo,
el partido por dentro, los sistemas de partidos’ y sobre todo su desempeno
electoral y su forma de acceso al poder, siendo poco lo que se estudia sobre
los procesos de seleccion interna de sus candidatos.

La seleccion de candidatos es el mecanismo mediante el cual los par-
tidos escogen a quienes los van a representar para participar en elecciones
externas, competir entre ellos para obtener la mayoria de los votos y, en caso
de ganar, ocupar los cargos de eleccién popular por los que compitieron.
Cada partido tiene sus propios mecanismos particulares y sus propias leyes
internas, usos y costumbres, para seleccionar a quienes seran sus candidatos.

Los procedimientos que tienen los partidos para seleccionar a sus can-
didatos son diversos y se inician con un juego interno de intereses, para
postular a quienes los representaran. Los dirigentes valoran las cualidades de
los aspirantes, su posible influencia electoral, su imagen ante los electores
y la forma en que pueden desempenar la funcién representativa.

Después de negociar, los grupos internos de los partidos elaboran
una lista definitiva de candidatos, que invariablemente deja insatisfechos

a quienes no fueron seleccionados (tensiones). Luego de esto, mediante

1 Angelo Panebianco, Modelos
de partido (Madrid: Alianza
Editorial, 2009), 512.

2 Giovanni Sartori, Partidos y

sistemas de partidos, 2* edicion
(Madrid: Alianza Editorial,

2005), 454.
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3 Eduardo Andrade, Introduccion a la
ciencia politica, 4* edicion (Ciudad
de México: Oxford University
Press, 2012), 155-156.

4 Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci y Gianfranco
Pasquino, Diccionario de politica,
2* ediciéon (Ciudad de México:
Siglo XXI Editores, 1992), 311
y 1156.
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diversos procedimientos establecidos en sus Estatutos, se convalidan las can-
didaturas previamente seleccionadas, las cuales pueden ser avaladas mediante
asambleas en las que participan representantes de todos los sectores, grupos
y regiones del partido, o mediante convenciones, que son reuniones de
delegados designados para ese fin. En ambos casos, las precandidaturas son
puestas a la consideracion de los asambleistas o de los miembros de la con-
vencion para su seleccion, y quien obtiene la mayoria alcanza la nominacién
del partido como candidato.

Las elecciones internas para seleccionar a los candidatos pueden ser
abiertas o cerradas. En el primer caso pueden pronunciarse por algin pre-
candidato los miembros afiliados y los simpatizantes de los partidos; en el
segundo, solo los afiliados. En ambos casos pasan a ser candidatos los aspi-
rantes que obtuvieron la mayoria.’

En muchos sentidos, al interior de los partidos mas que el debate poli-
tico prevalece el interés por la seleccién de los candidatos que participaran
en las elecciones, los cuales deben cumplir una serie de requisitos idéneos
para aumentar su potencial electoral. La disciplina de partido se pone como
condicién indispensable para confirmar a los candidatos elegidos por parte
de los electores, previa seleccién en el partido como arbitro tnico.*

Para analizar esta problemadtica, surgio el interés por realizar este trabajo
como un estudio de caso y de actualidad, que abarca una caracteristica parti-
cular que es la seleccion de candidatos, con un actor especifico que es el par-
tido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), circunscrito en un
contexto, una coyuntura, un tiempo y un lugar que son durante el proceso
electoral federal de 2018 en México. Es un tema novedoso y reciente, por
lo que muchas de las fuentes de informacién son hemerograficas, ya que no
hay antecedentes de trabajos anteriores que se pudieran retomar para esta
tematica, salvo en el caso de la bibliografia que ayudo a hacer las precisiones
conceptuales correspondientes.

El proposito de analizar esto es porque muchos candidatos seleccionados
en Morena lograron triunfar en las urnas, se convirtieron en legisladores

e hicieron que su partido obtuviera la mayoria de espacios legislativos en la
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Camara de Diputados y en el Senado, siendo sus grupos parlamentarios los
mas numerosos de la legislatura que inici6 en 2018.

El objetivo principal es conocer si esta seleccion de candidatos se hizo o no
apegada a la normatividad de Morena, a sus usos y costumbres, si los meca-
nismos para su realizacién generaron o no tensiones entre sus integrantes
y como esto concluyo en éxito electoral, que es la meta de todo partido poli-
tico. Para ello se busca dar respuesta a las siguientes interrogantes: ;como
fueron seleccionados los candidatos al Poder Legislativo federal en Morena,
para el proceso electoral de 20182, ;esta seleccion reflejé o no una democracia
interna en el partido?, ;se hizo apegada a sus Estatutos?, ;hubo tensiones o no
entre los precandidatos?, ;en qué grado los electores, con su voto, hicieron
que los candidatos seleccionados devinieran en legisladores?, ;los candidatos
seleccionados lograron convertir en espacios legislativos los votos obtenidos?

Para abordar lo anterior, ademas de esta introduccioén se incluyen diversos
apartados que tratan sobre los procesos generales para la seleccion de candi-
datos en los partidos, algunas precisiones sobre el tipo de partido que repre-
senta Morena, la seleccion formal de sus candidatos con base en sus Estatutos,
la seleccién de sus candidatos al Poder Legislativo Federal en las elecciones
de 2018 en México, las candidaturas de Morena en los otros partidos de la
coalicién Juntos Haremos Historia (JHH), el paso de las candidaturas a los

cargos de eleccion federal en el Poder Legislativo, ademads de conclusiones.

La seleccion de candidatos en los partidos politicos

Las principales funciones de los partidos son estructurar las distintas opciones
politicas y electorales, guiar la accion legislativa y ejecutiva y seleccionar a los
candidatos a puestos de representaciéon. Con base en Maurice Duverger,® la
terminologia norteamericana diferencia la “nominacién” de la “eleccién”.
La primera se utiliza para designar de entre varios aspirantes al candidato de
un partido (seleccién de candidatos), mientras que la segunda es la selec-
ciéon hecha por los ciudadanos entre los candidatos propuestos por los dis-

tintos partidos (eleccion externa). Para el caso de este articulo no se utilizara la

5 Maurice Duverger, Los partidos
politicos (Ciudad de México:
Fondo de Cultura Econémica,
1957), 378-391.
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6 Duverger, Los partidos politicos,

82-90.
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nominacién de convencién en los términos de Duverger, sino la de seleccion
de candidatos, por ser un término mas cercano a nuestra realidad.

Antes de ser elegidos por los electores, los candidatos son seleccionados
por el partido que los postulara. En los regimenes plurales cada elector puede
elegir entre varios candidatos postulados por distintos partidos, pero cada can-
didato fue seleccionado antes por un partido. En este caso, el elegido recibe un
doble mandato, el del partido que lo postulo y el de los electores que votaron
por ¢l. De esta manera, dentro de los partidos se da una seleccion de candi-
datos que antecede a la que éstos afrontaran luego ante los electores.

El grado de centralizacién de un partido influye en la forma de seleccion
de los candidatos. Centralizacién y descentralizacion se refieren al reparto
de los poderes en los escalones de direccion partidista. El centralismo puede
ser autocratico o democratico. En el primer caso, todas las decisiones se
toman arriba, es decir, vienen de la dirigencia nacional, del centro, y los
espacios locales son representaciones del centro. En el segundo, las deci-
siones se toman arriba, pero considerando las opiniones de la base y bus-
cando siempre el apoyo de estas para su aplicacion; en este caso, los diri-
gentes locales son elegidos por la base, pero con la intervencion y el aval del
centro, garantizando la aplicaciéon de las decisiones centrales y respetando
también la autonomia local. La descentralizacion consiste en que los diri-
gentes locales del partido tienen sus propios espacios de decision, emanan
de la base y el centro tiene poca accién sobre ellos. Su riesgo es que puede
orientar al partido hacia cuestiones de interés regional o local, en detri-
mento de las cuestiones nacionales.*

En los partidos descentralizados los candidatos son seleccionados en el
ambito local, por comités que conocen las caracteristicas de las personas
de su entorno; mientras que en los partidos centralizados es la dirigencia
nacional la que aprueba las candidaturas.

Los candidatos generalmente son designados mediante congresos, con-
venciones o asambleas en las que participan delegados electos para ese fin, los

cuales suelen representar mas a los jefes del partido que a sus electores o sim-
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patizantes. Con la seleccion de candidatos los partidos inician la primera parte
de la operacion electoral, que luego se traduce en la competencia entre estos.
La seleccion de candidatos de los partidos que aspiran ocupar espacios en
el Poder Legislativo es importante, porque quienes son electos se convierten
en legisladores, representan a los ciudadanos de su distrito o circunscripcion
—hayan o no votado por ellos—, legislan haciendo leyes que deben ser puestas
en practica por el Poder Ejecutivo, supervisan la accién del gobierno mediante
diversos mecanismos de control politico, legitiman acuerdos cuando se con-
vierten en leyes, ademas de que designan o ratifican nombramientos de fun-
cionarios publicos de otros poderes,” o de drganos autonomos.
De acuerdo con Josep M. Colomer,® en ocasiones los métodos informales
y las costumbres en los partidos suelen ser mas relevantes que sus Estatutos
(métodos formales y legales), en relaciéon con la adopciéon de propuestas
politicas y la seleccion de candidatos. Dentro de cada partido hay lideres
o politicos profesionales que viven o aspiran a vivir de la politica, dentro de
los cuales se encuentran los candidatos, quienes estan orientados a la bus-
queda de votos y de poder. Los lideres y el aparato burocratico del partido
pueden ejercer cierto control sobre el mecanismo de seleccién de candidatos.
El grado de participacién de los miembros de un partido en la selec-
cion de los candidatos mediante elecciones internas, votaciones en conven-
ciones, congresos u otras expresiones de opinién y seleccion, influyen en
la presentacion de las posiciones politicas del partido ante los ciudadanos,
y refleja el grado de su democracia interna; esta se manifiesta no solo por la
forma en que se selecciona a sus dirigentes, sino también a sus candidatos a
puestos de eleccién popular, ya sea si son elegidos solo entre los militantes,
o si la eleccion se abre también a los ciudadanos, si son producto de una
eleccion interna, por designacion o por medio de un mecanismo aleatorio.’
En el proceso de seleccion de candidatos se puede identificar el papel de
la militancia a la hora de decidir sobre el candidato a ocupar un puesto de
eleccion popular que habra de representarlos, asi como qué grupo o coalicion
detenta el poder en el partido. Se considera democratico si hay elecciones

internas, y menos democratico en donde el lider o el grupo dominante selec-

7 Isabel Diz Otero, Marta
Lois Gonzélez y Amparo
Novo Vazquez, Ciencia politica
contempordnea (Barcelona: Editorial
UOC, 2012), 194-198.

8 Josep M. Colomer, Ciencia de
la politica (Barcelona: Ariel,
2009), 227-241.

9 Jaime Cardenas Gracia, Crisis de
legitimidad y democratizacion interna
de los partidos politicos (Ciudad
de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1992), 209.
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Gabriel Corona Armenta
(coord.), Democracia interna y
tendencias oligdrquicas de los partidos
politicos en Mexico: Partido Verde
Ecologista, Partido del Trabajo,
Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza (Ciudad de México:
UNAM—-Gernika, 2014).
Flavia Freidenberg y Manuel
Alcantara (eds.), Seleccion de
candidatos, politica partidista y
rendimiento democratico (México:
Tribunal Electoral del Distrito
Federal-Universidad Nacional
Auténoma de México—Instituto
de Iberoamérica, 2009).
Francisco Casanova Alvarez

y Gabriel Corona Armenta
(coords.), Democracia interna y
tendencias oligarquicas de los partidos
politicos en México: PAN, PRI y PRD
(Ciudad de México: UNAM—
Gernika, 2013).

Corona Armenta, Democracia

interna y tendencias.

Gustavo Martinez Valdes,
“Seleccion centralizada de
candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica a
gobernadores en México (2000-
2015)”, Colombia Internacional
(enero de 2017), doi: 10.7440/
colombiaint89.2017.2 (fecha de
acceso: 17 de junio de 2019).
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ciona a los candidatos. El niumero de personas que participan en la definicion
de candidatos es un elemento clave en la democratizacién del procedimiento.

Si un partido permite a cualquier ciudadano, militante o no, ser consi-
derado candidato, entonces hay un nivel maximo de inclusién, corriéndose
el riesgo de que no militantes puedan dejar de aplicar el ideario del partido.
En el otro caso estan los candidatos que solo pueden serlo si son militantes
del partido y cubren ciertos requisitos. Los candidatos pueden ser elegidos
por una persona, un grupo o todo el electorado, oscilando esta forma de
eleccion entre una decision exclusiva del dirigente o un pequefio grupo,
hasta una mayor inclusion del electorado.'’

En México hay relativamente pocos trabajos que se han realizado sobre
esta tematica. Algunos de ellos son los que a continuacién se mencionan.

Uno de ellos es el libro colectivo coordinado por Flavia Freidenberg

y Manuel Alcantara,''

cuyo objetivo principal es analizar los mecanismos
de selecciéon de candidatos y sus efectos en el rendimiento partidista y en
la democracia interna de los partidos. En ¢él, diversos autores como Hazan
Reuven y Gideon Rahat abordan los métodos y consecuencias en la seleccion
de candidatos; Bonnie Field y Peter Siavelis analizan los procedimientos de
seleccion de candidatos en las democracias nacientes; Peter Siavelis y Scott
Morgenstern lo hacen sobre el reclutamiento y selecciéon de candidatos en
Ameérica Latina; mientras que Victor Alarcon trata la democracia intraparti-
daria y seleccién de candidatos en México. También se incluyen otros estu-
dios interesantes sobre la seleccién de candidatos a legisladores en distintos
paises de América Latina, pero no sobre México.

En dos libros colectivos, el primero coordinado por Francisco Casanova
y Gabriel Corona,'” y el segundo solo por este ultimo, "’ se analizan los pro-
cesos de seleccion de dirigentes y candidatos a diferentes cargos de eleccion
popular, en el marco de una lucha interna por el poder, donde salieron a la
luz las insuficiencias democraticas de practicamente todos los partidos poli-
ticos de México existentes hasta 2014.

Gustavo Martinez también ha trabajado algunos procesos de seleccion

de candidatos en México, de los cuales resaltan dos. En el primero'* los ana-
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liza para el caso de aspirantes a gobernadores del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) entre 2000 y 2015, donde encuentra que la tendencia
fue que las dirigencias nacionales de ese periodo fueron las que designaron
directamente a los candidatos a gobernadores, postulando en varios casos a
candidatos externos, ante lo que concluye que este método se utilizo para
contrarrestar la heterogeneidad organizativa del partido en el ambito estatal,
la cual no fue del todo eficiente en términos electorales. En el segundo'® ana-
liza los distintos mecanismos de seleccién de candidatos a gobernadores que
entre 2000 y 2010 realizaron el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el PRD, donde concluye que en los tres
casos la tendencia fue centralizadora, por encima de métodos incluyentes.
Sin duda, todos los autores y trabajos referidos (que seguramente no
son todos los existentes), tanto los de caracter teérico como los estudios de
caso, han aportado elementos significativos para el analisis de la seleccion
de candidatos. Sin embargo, en pocos casos se ha abordado esto para el caso
del Poder Legislativo en general, y en ningun caso se ha hecho para el par-

tido Morena, lo cual justifica la elaboracion de este articulo.

Algunas precisiones sobre el partido Morena

Aunque el tema propuesto es la seleccién de candidatos de Morena al Poder
Legislativo federal en México, en el proceso electoral de 2018, es conve-
niente revisar lo que de él se ha estudiado y precisar qué tipo de partido
representa. Se suma a otros trabajos que en tiempo le han precedido en el
estudio de Morena, con tematicas diferentes pero complementarias.
Haciendo una revision por orden de publicacion temporal, un primer
trabajo sobre la construccién de Morena es el de Rosendo Bolivar,'® para
quien su origen data de la protesta sucedida luego del proceso electoral de

2006, movimiento social que devino en la creacion del partido organizado

15  Gustavo Martinez Valdes,
“Centralizacion en la seleccion
de candidatos a gobernadores
de México en PAN, PRI y PRD
entre 2000 y 2010”, Estudios
Politicos 29 (mayo-agosto de
2013): 67-88.

16  Rosendo Bolivar Meza,
“Morena: el partido del
lopezobradorismo”, Polis 10.2
(julio-diciembre de 2014):

71-103.
por Andrés Manuel Lopez Obrador, que obtuvo su registro en 2014.
Luego de su creacién, Morena compitié por primera vez en elecciones
federales intermedias en 2015. Sobre su participacion, resultados y signifi-
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federales de 2015”, Estudios
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cado se realizaron varios estudios. Uno de ellos es el de Ernesto Soto,'” en el
que presenta un panorama de los resultados electorales de este afio, concre-
tamente sobre los partidos de izquierda, en que destaca la disminucién de
la votacion del PRD y del Partido del Trabajo (PT), y un aumento en Movi-
miento Ciudadano. De Morena resalta que por haber sido esta su primera
participacion en comicios, obtuvo una significativa votacién con poco mas
del ocho por ciento del total, con lo que se inicié con una vigorosa irrupcion.

Ricardo Espinoza y Juan Pablo Navarrete han hecho al menos tres estu-
dios sobre la participaciéon de Morena en las elecciones federales de 2015.
En el primero'® vislumbraron con este partido la emergencia de una cuarta
fuerza politica competitiva, luego de las primeras elecciones en las que par-
ticipd y como su impacto en el sistema de partidos provenia de la influencia
de Lopez Obrador, su lider fundador. En el segundo'” abordan sus resultados
en los distritos electorales federales de mayoria, para clasificar su tamarfo,
su tipo de participacion y nivel de competitividad por entidad, asi como su
rendimiento en distintos ambitos de competencia. En el tercero’® analizan
su desempeno electoral en las elecciones de 2015 y 2016, en el ambito
federal y en elecciones estatales para renovar gubernaturas, mediante dife-
rentes indicadores que midieron la atraccion del voto en su favor y a partir
de los resultados ver sus avances electorales y retos organizacionales.

Las raices de Morena, sus antecedentes, consolidacion partidaria y defini-
cién ideologica, ademas del papel del liderazgo politico de Lopez Obrador en
todas las etapas del partido, se han abordado en el libro de Héctor Quintanar.”'

En otro trabajo de Rosendo Bolivar,”” se analizan la democracia interna y las
tendencias oligarquicas de Morena, a tres afios de su creaciéon y a dos anos de
haber participado en sus primeras elecciones federales y luego en algunas locales.

Todos estos trabajos presentan una vision distinta y aspectos diversos de
Morena, pero a la vez, la suma de todos ellos da una panoramica general de
lo que es este partido.

Ademas de lo anterior, también es importante ubicar el tipo de partido

que ideolégicamente representa. Morena, el cual es de izquierda nacionalista,
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con caracteristicas antineoliberales pero no anticapitalistas, que en el proceso
electoral de 2018 actué como un partido catch all (escoba o atrapatodo).”’

Este tipo de partidos se caracteriza por tener una militancia plural, ser
incluyente para lograr mas votos y tener la posibilidad de triunfar electo-
ralmente para llegar al poder. Apela al consentimiento de distintos sectores
sociales y al interés nacional, pone mucha atencion a la seleccion de candi-
datos y coopta a expertos y lideres de otros partidos para facilitar su acceso
y posible ejercicio del poder, pudiendo entrar en contraste con los intereses
de su base tradicional de militantes, quienes pudieran no verse representados
en los liderazgos emergentes, ni identificados con las nuevas propuestas.”*

Los partidos de izquierda (como Morena), han buscado incluir grupos
sociales cada vez mads diversos, y proponer objetivos de transformacion
social creibles y alcanzables, al mismo tiempo que sus candidatos son mas
moderados y sus promesas de campana son mas incluyentes, lo cual ha
hecho que este tipo de partidos incurran en pragmatismo y tengan un perfil
menos radical de sus votantes.”’

Lopez Obrador y Morena encabezan un movimiento nacionalista y popular,
que dentro del espectro politico se ubican en una izquierda moderada, opuesta
en muchos sentidos al neoliberalismo, que busca la ampliacién de una demo-
cracia sustantiva, que termine con la exclusion y garantice el cumplimiento de
los derechos de los ciudadanos.”

Sin embargo, hay para quienes” ni Lopez Obrador ni Morena son de
izquierda, porque ignoran la lucha de clases, buscan humanizar y modernizar
al capitalismo como sistema, promueven la unidad nacional entre explotados
y explotadores, aplican politicas neodesarrollistas con toques democraticos,
ademas de que mantienen las politicas neoliberales. No lo son tampoco por
sus concesiones a las iglesias, sobre todo a las evangélicas, y a algunos sectores
capitalistas. A Morena se le considera no como un partido, sino como una
maquinaria electoral a la que entraron corruptos y oportunistas.

Morena no es todavia un partido como tal, sino un movimiento social
que devino en una maquinaria electoral, que al ganar las elecciones es la que

gobierna, aunque esta pendiente su institucionalizacion, si es que se da, o
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continia como un conglomerado de grupos y movimientos sociales cuya

unidad gira en torno al liderazgo de Lopez Obrador.”®

La seleccion formal de candidatos de Morena con base en sus Estatutos

En este apartado se incluye una necesaria descripcion de la forma en que
normativamente en los Estatutos’” de Morena se plantea el proceso de selec-
cién de sus candidatos, para ver mas adelante si hay congruencia entre sus
planteamientos formales y la forma en que en la realidad se llevo a la prac-
tica este mecanismo de seleccién.

En los articulos 42 a 46 se regula su participacion electoral. Se sefiala que
la plataforma electoral debera aprobarse por el Consejo Nacional y, en su
caso, por los consejos estatales, y estard sustentada en la declaracion de prin-
cipios y programa del partido. Los candidatos estaran obligados a sostener
y difundir la plataforma electoral durante la campana en la que participen.

En los procesos electorales se buscara garantizar la equidad de la repre-
sentacion, en términos de edad, origen étnico, actividad, condiciones econé-
micas, sociales, lugar de residencia y de procedencia, asi como la diversidad
cultural, lingiiistica, sexual, social y la pluralidad que caracteriza al pueblo
mexicano. No participaran servidores y funcionarios publicos de los poderes
Legislativo, Fjecutivo y Judicial de los tres érdenes de gobierno, a menos
que se separen de sus encargos con la anticipacion que sefala la ley. No se
permitira que los dirigentes promuevan a sus familiares hasta el cuarto grado
en linea directa y hasta el segundo grado por afinidad. Se cancelara el registro
del candidato que realice conductas que afecten la voluntad de los miembros
de Morena y/o de los ciudadanos.

En el articulo 44 detalla cémo debera realizarse la selecciéon de candi-
datos a cargos de representacion. Las convocatorias respectivas seran emi-
tidas por el Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta de la Comisiéon Nacional
de Elecciones. En ellas se estableceran los mecanismos de seleccion mediante
la utilizaciéon de los métodos de eleccion, insaculacién y encuesta estable-

cidos por el partido. Ahi se sefala que del total de las candidaturas por
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mayoria se destinara hasta el 50 % de las mismas a personas externas. Las
listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional (plu-
rinominales) incluiran un 33 % de externos que ocuparan la tercera férmula
de cada tres lugares (3, 6, 9, 12, etcétera, sucesivamente). Las candidaturas
externas seran presentadas por la Comisién Nacional de Elecciones al Con-
sejo Nacional para su aprobacion final.

Las candidaturas correspondientes a los afiliados de Morena mediante
el principio de representacién proporcional se seleccionaran por el método
de insaculacién, es decir, mediante sorteo en una tombola. La Comisién
Nacional de Elecciones, en presencia del Comité Ejecutivo Nacional, la Mesa
Directiva del Consejo Nacional y la Comisién Nacional de Honestidad, reali-
zaran la insaculacion frente al conjunto de afiliados propuestos por las asam-
bleas distritales, quienes elegirdn en la asamblea distrital que les corresponda
hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco mujeres) por voto universal,
directo y secreto, para que participen en el proceso de insaculacion. Cada
precandidato que resulte insaculado se ubicara secuencialmente en orden de
prelacion de la lista correspondiente. El primero que salga insaculado ocu-
para el primer lugar disponible y asi sucesivamente, hasta completar la lista.
Para cumplir con la equidad de género en la asignacién de las candidaturas,
se realizara por separado la insaculacién de hombres y mujeres y una vez
terminada esta se intercalaran los resultados para que por cada dos lugares
uno sea para una mujer y otro para un hombre.

Cada Asamblea Distrital Electoral podra elegir también por voto universal,
directo y secreto, hasta cuatro afiliados para participar en la encuesta que se
realizard a fin de de determinar las candidaturas uninominales, mismas que
corresponderan a quienes se encuentren mejor posicionados. Cada asistente
a la asamblea podra votar por un aspirante.

Un afio antes de la jornada electoral se determinara por el método de
insaculacion qué distritos se destinaran a candidaturas externas y cuales seran
asignadas para afiliados del partido; en ambos casos, a través de encuestas
se determinara quiénes seran los candidatos. En los distritos designados para

candidaturas de afiliados donde se realice encuesta, resultard candidato el
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mejor posicionado; en los distritos destinados a externos sera candidato el que
resulte con mayor aceptaciéon en una encuesta en la que participaran cuatro
personas seleccionadas por la Comisién Nacional de Elecciones. No obstante
lo anterior, a juicio de la Comisiéon Nacional de Elecciones y por solicitud
expresa del aspirante, en los distritos seleccionados para candidatos externos
podran participar afiliados a Morena, y entre los destinados para afiliados
podran participar externos, cuando la propia comisién presuma que €éstos
se encuentran mejor posicionados o que su inclusién potenciara la estrategia
territorial del partido. En estos supuestos, el candidato sera aquel que tenga
el mejor posicionamiento, sin importar si es externo en un distrito asignado
para un candidato afiliado, o afiliado del partido en un distrito destinado para
candidato externo.

El Comité Ejecutivo Nacional designara a la Comisién Nacional de
Elecciones de entre los miembros del Consejo Consultivo de Morena, tres
meses antes del inicio de cualquier proceso electoral, siendo minimo tres y
maximo 15 integrantes. Sus competencias seran: proponer al Comité Ejecu-
tivo Nacional las convocatorias para la realizacion de los procesos electorales
internos, recibir las solicitudes de participacion de los interesados y verificar
que cubran los requisitos, valorar y calificar perfiles de aspirantes y organizar
los procesos de seleccion de precandidaturas, validar y calificar los resultados
electorales internos, participar en los procesos de insaculaciéon para elegir
candidatos, asi como presentar al Consejo Nacional las candidaturas de cada

género para su aprobacion final.*

La seleccion de candidatos de Morena para el Poder Legislativo
federal, en las elecciones de 2018

Para disefiar el mecanismo para elegir a los 3 mil 326 cargos de eleccién popular
en disputa en 2018, se realiz6 una reunion del Consejo Nacional de Morena
en julio de 2017. Con base en el articulo 44 de sus Estatutos, se acord6 que
la mayoria de sus candidatos a los distintos puestos de eleccién popular (pre-

sidente, gobernadores, jefe de gobierno, 128 senadores, 500 diputados fede-
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rales, diputados locales, alcaldes, jefes delegacionales y diputados a la Asamblea
Legislativa) se definirian por consenso, y si este no se lograba, entonces se
realizaria una encuesta entre simpatizantes y abierta a la ciudadania.

El Consejo Nacional decidié descentralizar los procesos de seleccion de
candidatos, los cuales fueron conducidos por los consejos estatales. Ademas,
se acordd aplicar la paridad de género en la postulacion de candidatos al
Senado y se eligi6 por sorteo a las 16 entidades donde la férmula fue enca-
bezada por una mujer y en los 16 restantes fue por hombres. También se
confirmé que la eleccion de candidatos plurinominales a diputados fede-
rales se haria por insaculacién de nombres depositados en una témbola.*!

La seleccion de precandidatos generé inquietudes (aunque no tensiones)
entre su militancia. Por ejemplo, en Guerrero, el experredista Félix Salgado
resulté triunfador en el estudio de opinién de un equipo interno definido
en la Ciudad de México, que se hizo para designar al coordinador de organi-
zacion estatal de Morena, ante lo cual €l mismo sefial6 que le habia causado
sorpresa, pues con ello se hacia virtual candidato a una senaduria, lo cual
generd reacciones adversas entre los demas participantes. Segin esta encuesta,
Salgado tenia un conocimiento y aceptacién ciudadana por encima de la del
presidente y del secretario general de ese comité, y del enlace con el Comité
Fjecutivo Nacional y ex presidente del partido en la entidad, que se supondria
serfan figuras mas conocidas.

En la Ciudad de México, Gerardo Fernandez Norofia qued6 en tercer
lugar de las encuestas para la candidatura al Senado, debajo de Marti Batres
y de Bernardo Batiz. Para Fernindez Norona esto era resultado de las
encuestas “Pejovsky” que le cerraron el camino, aunque sefialé que seguiria
apoyando a Lopez Obrador. En esta misma entidad, la candidatura senatorial
correspondiente a las mujeres fue asignada a Citlali Herndndez, diputada
local por Iztacalco. El sorpresivo segundo lugar del estudio de opinién fue
para la diputada federal Araceli Damidn, quien se doli6 de que Morena no le
permitiera competir por la senaduria pues la diferencia entre ella y el primer

lugar era menor al error muestral.

31  Zedryk Raziel, “Acuerdan en

Morena método de eleccién”,
Reforma, 10 de julio de 2017, 7.
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En Quintana Roo, tres precandidaturas iniciales estuvieron perfiladas
para personajes cercanos al equipo del ex gobernador priista Roberto Borge,
con problemas con la justicia. Ahi, coordinadores territoriales y otros acti-
vistas de Morena se opusieron a incluir en las encuestas a estos tres precan-
didatos por sus antecedentes politicos.*”

Estos son algunos ejemplos de la indisposiciéon y desacuerdos que se
generaron en Morena por la forma en que se procesaron algunas candida-
turas, sin pasar a mayores.

Recién pasado su IV Congreso Nacional Extraordinario de noviembre de
2017, la dirigencia de Morena lanzo la convocatoria para los procesos de selec-
cion de candidatos a puestos de eleccioén popular para los comicios del 1 de julio
de 2018. La convocatoria retomo la eleccion de candidatos de representacion
proporcional a los congresos locales y al federal, asi como de regidores, por
medio de un proceso de insaculacién, popularmente conocido como témbola.
Este proceso lo organizaria la Comisién Nacional de Elecciones. Si en esta ins-
tancia se registraban mas de cuatro aspirantes a una misma candidatura, se apli-
carian sondeos y estudios de opinion para elegir a quien estuviera mejor posi-
cionado. Dicha comision fue facultada para realizar una calificacién previa de
perfiles y poder aprobar o negar registros para seleccionar al candidato idéneo
para fortalecer la estrategia politico electoral de Morena. En la convocatoria se
estableci6 que, en las asambleas distritales a realizarse el 3 de febrero de 2018, se
postularia a cinco hombres y a cinco mujeres para que participaran en el sorteo
que 15 dias después se efectuaria para definir a los candidatos de representacion
proporcional. En esas listas se reservaba el tercer lugar de cada bloque para un
candidato externo, y por cada dos ira una mujer y en otro un hombre.

En la convocatoria se establecié que en 12 de los 28 distritos de mayor
poblacion indigena, las candidaturas a diputaciones federales serian encabe-
zadas por seis hombre y seis mujeres de los pueblos originarios, mientras que
al frente de la lista de senadores de representacion proporcional ird una mujer.*’

Con base en sus Estatutos, el 50 % de las candidaturas uninominales y 33 %
de las plurinominales fueron para externos. En las asambleas distritales se eli-

gieron a diez militantes, cinco hombres y cinco mujeres, para participar en el
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proceso de insaculacion Se sortearon los primeros lugares de cada tres, ya que
el tercero fue para externos, y por los dos primeros uno fue para un hombre
y otro para una mujer, para garantizar la paridad de género. Los seleccionados
por la tbmbola mediante insaculacion fueron militantes con trayectorias locales
y trabajo de base, es decir, fueron militantes activos, sin experiencia politica,
pero con reconocimiento y aceptacion entre quienes los propusieron.

Los insaculables fueron electos en asambleas distritales. En cada una de
las 300 insaculaciones realizadas, una por distrito electoral, se designaron
a 10 aspirantes (cinco hombres y cinco mujeres), por lo que en el sorteo par-
ticiparon tres mil personas. A ellos se les sumaron los candidatos externos, a
quienes se les reservaron 13 lugares en cada una de las cinco listas integradas
cada una por 40 aspirantes. Se conformaron en total cinco listas con 40
aspirantes de representacion proporcional cada una, en las que la posicion
tres y sus multiplos fueron reservadas para candidatos externos que designé
la dirigencia nacional. De este proceso en el que participaron tres mil per-
sonas, solo 134 resultaron seleccionadas.®*

De los candidatos al Senado por el principio de representacién propor-
cional destacaron el lider minero Napoleén Gomez Urrutia, quien acu-
sado por un desfalco al sindicato minero se habia asilado en Canadi; el
exdirigente panista German Martinez; la exministra Olga Sdnchez Cordero;
Ricardo Monreal; el exgobernador de Tlaxcala, José Antonio Alvarez Lima;
la exlider de la policia comunitaria en Guerrero, Nestora Salgado, e Ifigenia
Martinez que, como muchos, acababa de salirse del PRD, entre otros.

De los candidatos a diputados de representacion proporcional destacaron
la expanista Gabriela Cuevas, Porfirio Mufioz Ledo, Horacio Duarte, el ex
senador priista Miguel Angel Chico, Zaira Ochoa (hija de Rafael Ochoa,
exlider del magisterio nacional) y Tatiana Clouthier, asi como un represen-
tante de la comunidad lésbico gay, entre otros.*

Cabe sefalar que sobre todo en las candidaturas a legisladores de repre-

sentacion proporcional, que son los que no hacen campana y que si estan

34  Alma E. Munoz, “Ciudadanos
comunes, la mayoria de
los candidatos de Morena a
diputados”, La Jornada, 25 de
febrero de 2018, disponible
en https://www.jornada.
com.mx/2018/02/25/
politica/004n2pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).

35 Zedryk Raziel y Héctor
Gutiérrez, “Postulan en
Morena a ‘Napo’ y ex panista”,
Reforma, 19 de febrero de

en los primeros lugares de las listas de las circunscripciones aseguran ocupar 2018, 4.
un cargo legislativo, en varios de estos casos no hubo participacion de mili-
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Claudia Guerrero, “Deja
Cuevas a PAN; se suma a
Morena”, Reforma, 22 de enero
de 2018, 9.

Julio Hernandez Lopez,
“Astillero”, La Jornada, 22 de
enero de 2018, disponible
en https://www jornada.
com.mx/2018/01/22/
opinion/008o1pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).

José Antonio Belmont,
“AMLO: Cuevas, encargada
de recuperar el prestigio del
pais”, Milenio, 23 de enero de
2018, 9.

Alma E. Mufioz, “Firman
Morena, PT y Encuentro
Social la coalicion parcial
Juntos Haremos Historia”,
La Jornada, 14 de diciembre
de 2017, disponible en
https://www jornada.
com.mx/2017/12/14/
politica/013n1pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).

Alonso Urrutia, “Formalizan
Morena, PT y Encuentro
Social solicitud de registro de
Coalicién”, La Jornada, 15 de
diciembre de 2017, 13.
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tantes de base mediante encuesta o insaculacion, ni porque fueran lide-
razgos regionales, sino que fueron invitaciones directas de Loépez Obrador
cuando fue dirigente nacional de Morena y luego su candidato presidencial.

Lopez Obrador propuso que se integraran como candidatos a estas dipu-
taciones a personas que le eran cercanas, como Porfirio Mufioz Ledo, “para
que fuera €l quien le transmitiera la banda presidencial en caso de ganar las
elecciones”, como finalmente sucedi6. Otro caso fue con Tatiana Clouthier,
cercana al ex candidato presidencial pero no a Morena, a quien invitoé pos-
teriormente a coordinar su campana.

Un caso aparte, de alguien distante a Lopez Obrador, a quien le dio
una candidatura a diputada fue a la hasta 2018 senadora Gabriela Cuevas,
del PAN, quien luego de una reunién entre ambos renuncié a su partido,
declarandose senadora independiente. Fue quien en 2005, junto con otro
diputado, pagd una fianza para evitar que Lépez Obrador fuera encarcelado
durante el desafuero en su contra.’® Cuevas formé parte de los integrantes del
PAN que se acercaron a la causa de Lopez Obrador a invitaciéon suya,’ en su
caso para obtener la candidatura a la diputacion federal que el PAN le negd,
para que continuara como presidenta de la Unién Interparlamentaria, en la
que participan legisladores de 173 paises, funcion para la que fue electa hasta
el 2020, por lo cual deberia tener un cargo legislativo, pues su funcién como
senadora concluia en 2018. Lopez Obrador justifico la medida diciendo que
era importante que esta representacion parlamentaria mundial se mantu-

viera, para buscar recuperar el prestigio de la politica exterior de México.**

Las candidaturas de Morena en los otros partidos de la coalicidn
Juntos Haremos Historia

En septiembre de 2017 Morena, el PT y el Partido Encuentro Social (PES)
formaron la coalicién parcial JHH, registrada asi en el Instituto Nacional
Electoral (INE), por la que contendieron por la candidatura a la Presidencia
de la Republica, en 62 de las 64 formulas de mayoria para el Senado y en

292 de las 300 diputaciones federales de mayoria.*
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Para las elecciones de 2018, Morena postulé 142 candidaturas a la
Camara de Diputados, dejando 75 para el PES y 75 para el PT (dentro de
las cuales podrian postularse a candidatos afiliados a Morena, pero bajo las
siglas de alguno de estos dos partidos). En siete de Hidalgo y una de Nayarit
no hubo coalicién, por lo que cada partido postulo a sus propios candidatos.
En el Senado Morena tuvo 50 férmulas, dejando siete para el PES y cinco
para el PT, por lo que solo hubo alianza en 62 de las 64 férmulas. Las dos
pendientes fueron en Hidalgo.*' Esto hizo que la coalicion fuera parcial.

Segtin el documento de coalicién de los tres partidos, los estados donde
el PES podra proponer mas candidatos a diputados federales fueron en la
Ciudad de México, el Estado de México y Jalisco, con seis candidaturas en
cada uno; en Chiapas y Tamaulipas, con cinco en cada uno; Coahuila, Nuevo
Le6n y Puebla, con cuatro en cada uno; en Oaxaca fueron tres; mientras que
en Baja California, Michoacan, Morelos, Chihuahua y Guanajuato fueron
dos en cada una. Por su parte, el PT postulo a siete candidatos en la Ciudad
de México; diez en el Estado de México; ocho en Jalisco; cinco en Puebla
y Nuevo Ledn; cuatro en Chiapas, Michoacan y Veracruz; tres en Guerrero,
Oaxaca y Sinaloa; y dos en Coahuila, Durango, Guanajuato y Zacatecas.

De las 62 férmulas al Senado, el PES definié candidatos en Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Morelos y Tamaulipas; mientras
que el PT lo hizo en Colima, Nayarit, Puebla y las dos formulas en Durango.
Esto signific6 que Morena pudo impulsar a sus candidatos en todos los
estados, ya sea en la primera o en la segunda férmula, lo que allané el
camino para sus coordinadores de organizacién, menos en Durango, donde
las dos fueron para el PT.*

En la coalicién JHH se presentaron inconformidades por la designacion
de algunas candidaturas. Fue el caso de Puebla, entidad donde se postu-
laron candidatos que habian colaborado con el gobierno del panista Rafael
Moreno Valle, mientras que en Guerrero se mencionaba que el PT podria
retirarse en 40 municipios y 12 distritos electorales locales por estar en
desacuerdo con la forma en que Morena aplicé el principio de equidad de

género para designar candidaturas.*’ En Quintana Roo la coalicion se rompid
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En el estado de Hidalgo

se presentd un caso de
descentralizacién abierta en
la seleccién de candidatos, a
partir de que integrantes del
Consejo Estatal de Morena
en esa entidad mostraron

su inconformidad por el
dictamen de la Comisién
Nacional de Elecciones, por
el registro de 18 diputados
locales de mayoria relativa,
por tener mas del 50 % de
candidatos externos, y por
considerar también que

no se habian respetado las
propuestas avaladas para
cada distrito electoral por el
Consejo Estatal, por lo que
fue esta instancia la que hizo
la seleccién de sus candidatos
a diputados federales y al
Senado. Ricardo Montoya,
“Impugnan lista de candidatos
de Morena a diputados en
Hidalgo”, La Jornada, 16 de abril
de 2018, 26.

42 Convenio de la Coalicion

Juntos Haremos Historia,

aprobado por el INE en su
sesion del 22 de diciembre de
2017. Claudia Herrera Beltran,
“Morena, PES y PT se reparten
candidaturas”, La Jornada, 24 de
diciembre de 2017, disponible
en https://www.jornada.
com.mx/2017/12/24/politi-
ca/009n2pol (fecha de acceso:
4 de junio de 2020). Cabe
sefialar que tiempo después se
hicieron ajustes menores al con-
venio de coalicién. La version
definitiva se puede consultar en
la pagina del Instituto Nacional
Electoral como Convenio
Modificado Integrado, 23 de
marzo de 2018, disponible en
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http://repositoriodocumental.
inc.mx/xmlui/bitstrcam/
handle/123456789/95265/
CGex201803-23-rp-2-al.pdf
(fecha de acceso: 17 de agosto
de 2018).

Alma E. Muiloz, “Surge
descontento en Juntos
Haremos Historia por varias
candidaturas”, La Jornada, 4 de
marzo de 2018, disponible
en https://www jornada.
com.mx/2018/03/04/
politica/006n3pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).

Alma E. Munoz, “Se cae

la alianza Juntos Haremos
Historia en Quintana Roo”,
La Jornada, 8 de marzo

de 2018, disponible en
https://www .jornada.
com.mx/2018/03/08/
politica/008n1pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).

En las nueve gubernaturas
en disputa en 2018, cuatro

fueron candidatos provenientes

de otros partidos, como es el
caso de Yucatan, Guanajuato,
Jalisco y Puebla. Algo similar
pasoé en las candidaturas a las
presidencias municipales y a
las diputaciones locales, donde

por lo general se hicieron de las

candidaturas como externos,
una vez que renunciaron a sus

partidos de origen.

Arturo Rodriguez, “En
Morena, un revoltijo politico
que saca chispas”, Proceso 2172
(17 de junio de 2018): 14-16.
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por la distribucion de las candidaturas, pues los liderazgos estatales del PES
y del PT acusaron a la dirigencia local de Morena de no respetar los pactos
ni incluirlos en las propuestas a diferentes cargos de elecciéon popular.** Sin
embargo, estas tensiones fueron aisladas y en el ambito local, mientras que
en lo federal la coalicién se mantuvo sin mayor problema.

Muchos integrantes de Morena que no fueron postulados en su proceso
interno de seleccion de candidatos, encontraron acomodo como candidatos
del PT o del PES a las elecciones legislativas federales, sin tener que renun-
ciar a su militancia original. Como se vera mas adelante, varios de estos
obtuvieron el triunfo por el partido que los postuld y posteriormente se
reincorporaron al grupo parlamentario de Morena, tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado.

Ademas del reciclamiento de candidatos entre los tres partidos de la coa-
licion JHH, también durante el proceso electoral de 2018 se present6é una
gran movilidad de militantes o simpatizantes provenientes de otros partidos
externos a esta coalicién, pues tanto Morena como el PT y el PES incluyeron
como candidatos a distintos puestos de eleccion popular a gente prove-
niente de otros partidos politicos, hasta sumar casi al 50 % de los candidatos
al Senado. De los 62 candidatos que participaron en férmula por esta coa-
licién, ocho provenian del PRI, cinco del PAN, 11 del PRD, dos del Partido
Nueva Alianza (PNA), dos del Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
y dos de Movimiento Ciudadano.

El 40 % de los 280 candidatos de mayoria que postul6 la coaliciéon JHH
a diputaciones federales por el principio de mayoria, fueron asignados a
exmilitantes de partidos ajenos. En este caso, 30 provenian del PRI, 14 del
PAN, 60 del PRD, nueve de Movimiento Ciudadano y uno del PNA.*

Muchos de estos candidatos de reciente incorporacion a la causa lopezo-
bradorista habian sido acusados de corrupcién y nepotismo, cuando pertene-
cieron a otros partidos y por desempenos anteriores. Esto genero el rechazo
de algunos simpatizantes de Lopez Obrador, sobre todo de Morena y del

PT, que lo venian acompainando desde tiempo atras.”® De ahi que se pueda

SELECCION DE CANDIDATOS AL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN MEXIco:

EL cASO DEL PARTIDO MovimIENTO DE REGENERACION NACIONAL, EN EL PROCESO ELECTORAL DE 2018
Rosendo Bolivar Meza



afirmar que Morena se hizo del poder siendo un movimiento social amplio y
hasta cierto punto difuso, pero con un liderazgo indiscutible.*’

José Antonio Crespo*® da cuenta de como parte del pragmatismo de Lopez
Obrador y Morena se dejoé ver en que, sin afiliarse al partido, mediante una
politica de puertas abiertas para ganar mas votos y simpatizantes, a la cam-
pana y para las candidaturas se les acercaron politicos de otros partidos o
grupos, inclusive empresarios, sin importar mucho su respectiva trayectoria,
lo que hizo que algunos militantes originales de Morena recelaran de los

advenedizos de tltimo momento, pero sin que esto generara tensiones.

De las candidaturas a los cargos de eleccion federal
en el Poder Legislativo

En las elecciones legislativas federales de 2018, Morena fue el partido que
obtuvo el mayor numero de candidatos ganadores, tanto diputados como
senadores, lo que hace suponer que, pese a ciertas inconformidades menores,
los mecanismos formales y reales empleados para la seleccion de candidatos
fueron los adecuados, pues contaron con simpatia interna y de los electores,
ademas de que lograron que sus votos se convirtieran en espacios legislativos.

Con base en los resultados oficiales del INE,*” de los 500 diputados fede-
rales electos Morena obtuvo 191, a los cuales se sumaron los de sus aliados*’
del PT con 61 y del PES con 56, dentro de los cuales hubo muchos que en
realidad eran morenistas. En el caso de los 128 senadores, 55 obtuvieron el
triunfo electoral por Morena, a los cuales también se les sumaron 8 de sus
aliados del PES y 6 del PT.

En el caso del PES, sus siglas fueron utilizadas por la coalicién JHH para pos-
tular militantes y simpatizantes de Morena, a grado tal de considerar que apro-
ximadamente 30 de los 55 candidatos que postulé para diputados federales pro-
venian de Morena o eran cercanos a Lopez Obrador. Algunos casos fueron los
de Lorena Cuéllar, Gerardo Fernandez Norona y Victor Varela, entre otros. Algo
similar sucedi6 en las candidaturas al Senado, donde candidatos de este partido,

pero pertenecientes a Morena, obtuvieron el triunfo. Esto sucedio, entre otros
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Claudio Lomnitz, “Deseos
para México”, La Jornada, 27
de junio de 2018, disponible
en https://www jornada.
com.mx/2018/06/27/
opinion/023a2pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).
José Antonio Crespo, 2018:
(AMLO presidente? (Ciudad de
Meéxico: Autopublicacion,
2017), 56-66.

“Resultados electorales”,
https:www.inc.mx/voto-
y-elecciones/resultados-
electorales (fecha de acceso:
31 de agosto de 2018).

Se hace mencién a esto
porque pasadas las elecciones,
Morena, PT y PES acordaron
mantener la unidad en el
Congreso de la Unién,

luego de que firmaron un
acuerdo para conformar una
alianza legislativa para la 64
Legislatura, participando como
tres grupos parlamentarios,
pero trabajando juntos por

el mismo proyecto y por la
misma agenda legislativa.
Néstor Jiménez, “Mantendran
Morena, Encuentro Social y
PT alianza en el Congreso”,
La Jornada, 17 de agosto

de 2018, disponible en
https://www.jornada.
com.mx/2018/08/17/
politica/012n2pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).
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casos, con Nestora Salgado, por Guerrero; Radamés Salazar, por Morelos; Zoé
Robledo, por Chiapas; y Guadalupe Covarrubias, por Tamaulipas.’!

En el reparto definitivo de espacios legislativos por parte del INE en las
candidaturas de representacion proporcional, se presentd una situacion de
tension en la coalicion, ya que el representante del PT ante este érgano acuso
a Morena de usar sus siglas para postular a varios candidatos morenistas,
y que este partido estaria sobrerrepresentado en el Congreso, por lo que
solicit6 invalidar parcialmente el convenio de la coalicién JHH, al senalar
que 41 de los candidatos que habia postulado el PT en realidad eran mili-
tantes de Morena (de los cuales 37 ganaron la eleccion), y que habian sido
seleccionados sin respetarse los procedimientos internos del PT, por lo que
demandaba que éstos fueran adjudicados a Morena y asi poder incrementar
sus espacios de representaciéon proporcional, y no romper el tope maximo
de sobrerrepresentacion, argumentando que les correspondian mas espacios
bajo este principio. En el fondo, lo que el PT alegaba era que le correspondian
nueve diputados plurinominales y no los tres que le asigné el INE, debido a
que habia ganado 58 distritos electorales como parte de la coalicion.

Entre los miembros de Morena postulados por el PT y que obtuvieron el
triunfo se encontraron Mario Delgado (convertido después en coordinador
de su grupo parlamentario en la Camara de Diputados), Pablo Gomez y
otros, quienes abiertamente hicieron campana por su partido de origen.
Del total de estos 41 candidatos, seis fueron en la Ciudad de México, dos
en Chiapas, dos de Coahuila, uno en Colima, dos en Durango, cinco en el
Estado de México, tres en Guerrero, tres en Jalisco, uno en Michoacan, uno
en Morelos, dos en Oaxaca, tres en Puebla, uno en Querétaro, uno en San
Luis Potosi, tres en Sinaloa, uno en Tamaulipas, tres en Veracruz y uno en
Yucatan. Por el PT quedaron fuera cuadros importantes y dirigentes propios
que habian sido postulados como plurinominales y que no alcanzaron un
espacio. Esta demanda ante el INE no prosperd, pero dio elementos para
que Movimiento Ciudadano, PAN y PRD presentaran una impugnacion ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),"” el cual

desecho los recursos interpuestos por los partidos que cuestionaron lo que
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para ellos era sobrerrepresentaciéon de Morena, por lo que confirmaron a
sus diputados plurinominales. Los magistrados retomaron la jurisprudencia
29/2015 del tribunal, en que se acepta como valido que dentro de una coa-
licién un candidato pueda competir por un partido diferente al que milita.*?

Una cosa son los candidatos electos por cada partido, que asigné el INE
y validé el TEPJF, y otra como se integran los grupos parlamentarios, ya que
cada legislador se puede ubicar en el grupo que considere, independiente-
mente del partido por el que haya llegado al cargo. Esto sucedié en 2018,
beneficiando todavia mas a Morena, ya que se sumaron a este grupo varios
diputados electos por el PT y por el PES. Morena inicié la LXIV Legislatura
con 247 diputados, ya que, a los 191 electos por este partido, se le sumaron
56 provenientes del PT y del PES. El PT gan6 61 diputaciones, pero solo
conformé un grupo parlamentario con 29 (32 menos de los inicialmente
electos). Aunque el PES perdi6 su registro por no haber llegado al 3 % de la
votacion total, conservo una bancada de 31 legisladores (25 menos de los
originalmente asignados como producto de su votacién obtenida).

En el Senado también se realizaron reagrupamientos, ya que Morena
inici6é con un grupo parlamentario conformado por 58 senadores, 6 del PT,
5 del PES, 24 del PAN, 7 de Movimiento Ciudadano, 6 del PRD, 15 del PRI
(que absorbi6 al del PNA), 6 del PVEM y un independiente que fue Emilio
Alvarez Icaza, que inicialmente llegé por el PRD.

Estos nimeros correspondieron al dia de la toma de protesta como legis-
ladores, que fue el 29 de agosto. Ya instalada la legislatura continuaron
los reacomodos. En ambas camaras del Poder Legislativo, por primera vez
fueron mayoria los candidatos emanados de partidos que se ubican dentro
del espectro de la izquierda, que llegaron anunciando recortes al gasto de
las camaras, fin de los programas clientelares, disminucion en sus ingresos y
prestaciones, eliminacién de las comisiones legislativas especiales, apegarse
a la austeridad republicana y, sobre todo los de Morena, caminar de la mano
con las propuestas del gobierno federal encabezado por Lépez Obrador.**

Al instalarse la Cdmara de Diputados el 1 de septiembre de 2018, el nimero

de integrantes de cada grupo parlamentario tuvo modificaciones. Primero,

53 Guadalupe Irizar, “Confirma
Tribunal pluris de Morena”,
Reforma, 29 de agosto
de 2018, 10.

54  Claudia Salazar, “Toma San
Lazaro la nueva mayoria”,
Reforma, 30 de agosto de 2018,
6; Claudia Guerrero, “Copa
izquierda Senado”, Reforma,

30 de agosto de 2018, 7.
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Enrique Méndez y Roberto
Gardufio, “Con cinco
diputados del PVEM,
Morena suma 252 y logra
mayoria absoluta”, La
Jornada, 5 de septiembre

de 2018, disponible en
https://www .jornada.
com.mx/2018/09/05/
politica/004n1pol (fecha de
acceso: 4 de junio de 2020).

Fernando Damidn, Elia
Castillo, Silvia Arellano y
Angélica Mercado, “Morena
se queda los tres afios con
la Junta de Coordinacién”,
Milenio, 6 de septiembre de
2018, 12.

José Antonio Crespo, “La
nueva (y artificial) mayoria
legislativa”, Letras Libres 239
(noviembre de 2018), 49,
disponible en https://www.
letraslibres.com/mexico/
revista/la-nueva-y-artificial-
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acceso: 4 de junio de 2020).
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cinco diputados del PVEM se pasaron a la bancada de Morena, quedando este
partido con 252 legisladores y teniendo con ello la mayoria absoluta, lo cual le
hizo presidir la Junta de Coordinacién Politica por los tres aflos que durara la
legislatura.”” Sin embargo, luego de una primera adhesion de diputados del PT
a la bancada de Morena a fines de agosto, volvié a haber una segunda recién
iniciados los trabajos en esta cdmara, al incorporarse otros cuatro diputados
mas, con lo que Morena quedé con 256 diputados en total, seguido del PAN
con 79, 47 del PRI, 30 del PES, 28 de Movimiento Ciudadano, 27 del PT, 20
del PRD, los 11 del PVEM y dos diputados sin partido, para dar un total de
500 diputados federales. Este paso de petistas a Morena no gener6 divisiones o
tensiones en la coalicion, ya que esto fue un traslado consensado y se seguiria
defendiendo el mismo proyecto.*

En un estudio sobre la integracién de la Camara de Diputados,’” se
demuestra que los partidos de la coalicion JHH quedaron sobrerrepresen-
tados. Morena, PT y PES obtuvieron juntos 43 % de votos para diputados, 10
% menos que Lopez Obrador en la eleccion presidencial, pero se iniciaron
con el 62 % de las diputaciones. Esto fue debido a la férmula de sobrerre-
presentacion que establece la ley electoral, sin la cual esta coalicién habria
obtenido solo 215 diputados y no los 306 que le asignaron, es decir, 91 mas
de los que determind el electorado en las urnas, con una sobrerrepresenta-
cion total de 18 % entre los tres partidos (8 % PT, 8 % PES y 2 % Morena).
Sin embargo, como muchos de los candidatos del PT y del PES fueron en
realidad de Morena, éstos formaron parte de la bancada de ese partido, por
lo que al integrarse con 247 diputados tuvo el 49.5 % de los espacios, con
una sobrerrepresentacion real de 11 % a costa de sus aliados.

Ademas de los ajustes en el Congreso tanto por el reparto de candida-
turas como por la movilidad e integracion de los grupos parlamentarios,
se presentaron otros mas una vez iniciada la legislatura, ya que varios de
los candidatos a diputados y senadores propuestos por Lépez Obrador, la
mayoria como externos, dentro de la facultad de la dirigencia nacional de
Morena, y que obtuvieron el triunfo y tomaron protesta del cargo, llegaron

a la LXIV Legislatura para ocupar su cargo solo tres meses, ya que algunos de
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ellos pidieron licencia en noviembre de 2018 para que, iniciado el gobierno
de Lopez Obrador el 1 de diciembre, pasaran a ocupar cargos publicos en
el Poder Ejecutivo Federal, anunciados previamente por el entonces todavia
presidente electo. Tales fueron los casos de las senadoras Olga Sanchez Cor-
dero (propuesta para la Secretaria de Gobernacién) y Rocio Nahle (para la
Secretaria de Energia) y el senador Alfonso Durazo (para la Secretaria de
Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana), entre otros. Algunos senadores

también pidieron licencia para ocupar coordinaciones estatales.’®

Conclusiones

Retomando la terminologia de Duverger’” en cuestion electoral, Morena
utilizé para la seleccion de sus candidatos al Poder Legislativo federal en las
elecciones de 2018, una combinaciéon de mecanismos centralizados y des-
centralizados, que se contemplan en sus Estatutos. En el primer caso, para
los candidatos de representacién proporcional y en el segundo para los de
mayoria. Esta forma de selecciéon de candidatos evité tensiones, impidio la
dispersion del voto y asegur6 una disciplina rigurosa de las candidaturas.
La estrategia de crecimiento electoral de Morena se basé en tres tacticas
que le ayudaron a obtener una mayor cantidad de votos: a) contar con mili-
tantes de base con la posibilidad real de ser candidatos a distintos puestos
de eleccion popular mediante insaculacién o sorteo en una tombola, que
la hace una forma tnica y novedosa de selecciéon de candidatos, en la que
se premia la militancia y le genera expectativas para seguir dentro del par-
tido; b) seleccién de candidaturas por medio de encuestas hacia personas que
cuenten con reconocimiento publico previo al proceso electoral; ¢) inclusion
de liderazgos regionales que estén al margen de los otros partidos politicos.
La ventaja de estas dos ultimas es que abre al partido a candidaturas mas com-
petitivas que las que se generarian Unicamente entre sus militantes, ademas
de que estas tres tacticas de construccién electoral alinean los intereses de los
militantes, los liderazgos politicos regionales y el liderazgo centralizado de

Morena con las candidaturas reservadas para la dirigencia nacional.
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Otro mecanismo de expansion electoral de Morena consistioé en que desde
2017 su dirigencia nacional envi6 delegados directamente vinculados con ella
a todas las entidades federativas, con el propédsito de sumar actores politicos
locales, quienes no tenian que afiliarse al partido, pero si hacer publico su
apoyo a Lopez Obrador en eventos masivos en cada estado, conocidos como
“Acuerdo politico de unidad por la prosperidad”. Algunos de los firmantes de
estos acuerdos, con peso politico electoral, inclusive militantes de otros par-
tidos, a los que luego renunciaron, contendieron en las elecciones de 2018 por
las siglas de Morena o sus aliados, como candidatos a gubernaturas, diputa-
ciones, senadurias y presidencias municipales. El mejor posicionado de todos
ellos era nombrado coordinador territorial, con el objetivo de ir construyendo
su candidatura. Con esto, los nuevos aliados a la causa lopezobradorista, que
no necesariamente afiliados a Morena, solo ganaban el puesto y la candidatura
si previamente hacian trabajo electoral y territorial.*

En suma, la seleccion de candidatos es un claro reflejo de la vida interna
de los partidos politicos, y una de sus tareas mas importantes. En este arti-
culo se analizd6 coémo se realizd este proceso en Morena, para el caso de
quienes fueron seleccionados para ocupar cargos legislativos federales en
México, en 2018.

De las preguntas planteadas en la introduccion, y que se busco dar res-
puesta a lo largo del articulo, se resume que en Morena, cuyos candidatos
a los puestos legislativos federales obtuvieron una amplia mayoria de votos,
y un buen numero de sus candidatos se convirtieron en legisladores federales,
tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, fue posible porque hubo
un adecuado y variado mecanismo de selecciéon de candidatos, tanto en las

personas como en los procesos reales y formales implementados para ello.
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