Resumen del articulo

Aproximacion a las politicas ptblicas de juventud
en Colima, México

An Approach to Public Youth Policies in Colima, Mexico

Amaury Fernandez Reyes

Universidad de Colima, México. SNII |

amaury_fernandez@ucol.mx
https://orcid.org/0000-0003-4607-2678

Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Colima

Beatriz Paulina Rivera Cervantes
Universidad de Colima, México
riverap@ucol.mx
https://orcid.org/0000-0001-8712-2972
Doctora en Investigacién por Enfoque Educativo por el Instituto de Estudios Superiores
Federico Rangel Fuentes

Recibido: 28 de junio de 2024
Aprobado: 13 de diciembre de 2024

Resumen

Este articulo tiene como finalidad describir el panorama de las principales
politicas ptblicas en materia de juventud existentes en el estado de Colima
durante 1999-2024 a partir de una estrategia de btisqueda y analisis docu-
mental para dar a conocer y reflexionar sobre la existencia de algunos
programas y acciones del gobierno encaminadas al desarrollo integral de
jovenes colimenses, lo cual representa un aspecto fundamental para el
beneficio de esta poblacion. A partir de ello, se efecttia el analisis de los
planes y proyectos que van dirigidos a este sector social y su desarrollo;

politicas que deben considerar la existencia de una diversidad juvenil y
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evitar en lo posible la exclusion de gran parte de ellos, por sus condiciones
socioecondmicas, geograficas, educativas, culturales, laborales, de género,
étnicas o de origen, entre otras, con la finalidad de superar la desvincu-
lacién con sus realidades, al ser temas necesarios y urgentes a atender
a través de la elaboracién de una agenda publica pendiente que pueda
ayudar a disminuir las problematicas inmediatas de este grupo poblacional

desde un perspectiva de los derechos humanos.

Abstract

The purpose of this article is to describe the panorama related to the main
public policies regarding youth existing in the state of Colima during
the years 1999-2024 based on a strategy of documentary search and
analysis, in order to make known and reflect on the existence of some
government programs and actions aimed at the integral development of
young people in Colima, which represents a fundamental aspect for the
benefit of this population. Based on this, the analysis and evaluation of
the plans and projects that are aimed at this social sector and its develop-
ment are facilitated; so as policies that must consider the existence of an
existing youth diversity and avoid, as far as possible, the exclusion of a
large part of them, due to their socioeconomic, geographic, educational,
cultural, labor, gender, ethnic or origin conditions, among others, with
the purpose of abolishing the disconnection with their realities, as they
are necessary and urgent issues to be addressed by a pending public
agenda that can help reduce the immediate problems that they face,

from a Human Rights perspective.
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La juventud es feliz porque tiene

la capacidad de ver la belleza.
Cualquiera que conserve la capacidad
de ver la belleza jamas envejece.
Franz Karka

Introduccion

Este texto tiene como finalidad mostrar un breve panorama sobre las
principales politicas ptblicas oficiales en materia de juventud existentes
en el estado de Colima durante los tltimos 25 afios como corte temporal
basado en una btisqueda bibliohemerografica realizada a partir del uso de
palabras clave y sinénimos como politicas piblicas; disefio de politicas de
juventud; juventudes; Colima; politica social y juventud, leyes y jovenes
colimenses; juventud, adolescencia y ciudadania. La bsqueda se llevé a cabo
en tesauros de la onu [Organizacién de las Naciones Unidas] y la Unesco
[Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, La Ciencia y la
Cultura], dentro del area del conocimiento de las ciencias sociales, enfocada
hacia la busqueda de fuentes de informacién relacionadas con documentos
oficiales; informes; tesis; investigaciones; articulos; libros electronicos;
entre otros, en sitios académicos como Scielo, Redalyc y Latindex, asi como en
la plataforma institucional del sistema de Biblioteca Virtual Universitaria de
la Universidad de Colima, al emplear como técnica el analisis documental, a
manera de configurar un primer mapeo general sobre el tema.

Al respecto se puede observar la importancia que han ido tomado en el
discurso oficial las politicas sociales recientes sobre el sector juvenil, con

mayor fuerza a partir de la promulgacion de las directrices de organismos
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Cecilia Rossel, Desbalance etario del
bienestar. El lugar de la infancia en la
proteccion social en América Latina. Serie
Politicas Sociales (Santiago: Comi-
sién Econémica para América
Latina y el Caribe-Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia,
2013 [serie Politicas Sociales]).
Maria Ibarrola, “Para millones
de jovenes sin escuela ni trabajo:
cientos de miles de opciones de
capacitacion”, Nexos, 15 de junio
de 2022, https://educacion.

nexos.com.mx/para-millo-

nes-de-jovenes-sin-escuela-ni-tra-

bajo-cientos-de-miles-de-opcio-
nes-de-capacitacion/ (consultado
el 20 de junio de 2023).
Secretaria del Trabajo y Previ-

sién Social, “Jévenes Constru-
yendo el Futuro ha invertido
103 mil mdp en los jévenes, la
cifra mas alta de la historia del
pais para este sector”, Gobierno de
México, 1 de octubre de 2023,
https://www.gob.mx/stps/

prensa/jovenes-construyendo-

el-futuro-ha-invertido-103-mil-

mdp-en-los-jovenes-la-cifra-

mas-alta-de-la-historia-del-pais-

para-este-sector-de-la-pobla-

cion?idiom=es#:~:text=En%20
105%20%C3%BAltimos%20
cinco%?2 0sexenios,j%C3%B-

3venes%?20beneficiarios%20
del%?20programa%?2C%2 0enfa-
tiz%C3%B3 (consultado el 22
de mayo de 2025).

Rosario Cota y Mayra Rivera,

“Politica publica de fomento al
emprendimiento juvenil para el
desarrollo local en el municipio
de Colima 2009-2013", Sapientiae:
Ciéncias Sociais, Humanas e Engenha-
rigs 5, ndm. 2 (2020), https://
www.redalyc.org/articulo.
0a?2id=572762223006 (consul-
tado el 21 de junio de 2023).

200

SECCION GENERAL

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2025-febrero 2026

nuam. 30

ISSN 2007-4964

internacionales como la onu, la Organizacién Internacional del Trabajo
(orr), la Organizacién de Estados Americanos (ora) y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (ocpE), ademas del gobierno
federal de México, que ha incorporado con mayor seriedad la importancia
de este sector de la poblacién, y que a nivel mundial y nacional se ha visto en
la necesidad urgente de llevar a cabo una correcta elaboracién y aplicacion
de politicas ptblicas enfocadas especificamente en esta poblacion.

Tan solo al hablar de empleo, de acuerdo con Rossel,' los jovenes tienen
mas dificultad para conseguirlo con contratos formales de trabajo, y eso se
ha visto reflejado en las politicas del gobierno federal actual en México. Por
ejemplo, como menciona Ibarrola,’ las desigualdades que viven las y los
jovenes mexicanos requieren de politicas publicas especificas, ademas de
mayor investigacion académica y la atencion a las sugerencias de organismos
internacionales. En ese sentido, Ibarrola enfatiza que uno de los primeros
pasos para la atencién de las vicisitudes de la condiciéon juvenil debe ser la
apuesta por la formacién de una ciudadania responsable, ya que eso genera
compromiso y sentido de pertenencia con el grupo social en el que estan
insertos las y los jovenes, asi como con el gobierno y la sociedad en general.
No obstante, desde 2018 el énfasis del gobierno se ha centrado en jovenes
que no estudian ni trabajan de 18 a 29 afos, reflejado en el caso de la
fuerte inversion en el programa federal Jévenes Construyendo el Futuro.
Este programa emblematico del sexenio, sectorizado por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, ha destinado un presupuesto de mds de 103 mil
millones de pesos en el sexenio del gobierno federal, desde que inici6 el
programa en 2019 hasta octubre de 2023, que si bien representa un avance
significativo para el apoyo del empleo juvenil nacional, sus alcances reales e
impacto aun no se conocen del todo hasta la fecha.’

Tras esta busqueda documental sobre politicas ptblicas de juventud en
el estado de Colima, se identificé una laguna de conocimiento, puesto que
son pocas las investigaciones que se han hecho al respecto. Una de ellas,
por ejemplo, fue la de Cota y Rivera,* quienes encuestaron a 21 jévenes que

fueron beneficiados por el gobierno del municipio de Colima, de 2009 a

APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD EN CoLimA, MExico
Amaury Ferndandez Reyes y Beatriz Paulina Rivera Cervantes


https://educacion.nexos.com.mx/para-millones-de-jovenes-sin-escuela-ni-trabajo-cientos-de-miles-de-opciones-de-capacitacion/
https://educacion.nexos.com.mx/para-millones-de-jovenes-sin-escuela-ni-trabajo-cientos-de-miles-de-opciones-de-capacitacion/
https://educacion.nexos.com.mx/para-millones-de-jovenes-sin-escuela-ni-trabajo-cientos-de-miles-de-opciones-de-capacitacion/
https://educacion.nexos.com.mx/para-millones-de-jovenes-sin-escuela-ni-trabajo-cientos-de-miles-de-opciones-de-capacitacion/
https://educacion.nexos.com.mx/para-millones-de-jovenes-sin-escuela-ni-trabajo-cientos-de-miles-de-opciones-de-capacitacion/
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.gob.mx/stps/prensa/jovenes-construyendo-el-futuro-ha-invertido-103-mil-mdp-en-los-jovenes-la-cifra-mas-alta-de-la-historia-del-pais-para-este-sector-de-la-poblacion?idiom=es#:~:text=En los %C3%BAltimos cinco sexenios,j%C3%B3venes beneficiarios del programa%2C enfatiz%C3%B3
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=572762223006
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=572762223006
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=572762223006

2013, para fomentar el emprendimiento juvenil con la finalidad de analizar
si la implementacion de dicha politica ptblica mejoraria el desarrollo local,
por la creacion de empresas y empleos. De este articulo se recupera que
quienes tienen oportunidad de participar en este tipo de convocatorias son
jovenes con alta escolaridad, lo cual ya discrimina al resto de los jovenes
que no tienen la cultura del emprendimiento ante la falta de confianza en
si mismos o ante las minimas opciones a su alcance. Ademas, las autoras
reflexionan que, por lo general, no hay seguimiento o evaluaciéon de los
programas gubernamentales como el analizado y que el solo hecho de que
exista una politica publica no garantiza la resolucién de problemas de los
jovenes, sino que se requiere del involucramiento de la sociedad para el
abatimiento de los mismos.

Ademas, existen dos valiosos documentos elaborados por parte del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (unrpa),” en colaboracién con
la extinta Secretaria de Juventud colimense, de los cuales se hablard mas
adelante. Por ello, con el presente articulo se pretende dar cuenta de los
estudios existentes hacia esta drea fundamental del conocimiento en favor
de las juventudes vy, asi, reforzar el valor de la informacion e investigacion
que implica el estudio de las politicas publicas y de este grupo etario,
incluido el registro de una serie de leyes y reglamentos localizados sobre

el tema, relacionados con este sector social.

Desarrollo de las politicas publicas de juventud

Las politicas publicas, como objeto de estudio cientifico, tiene su origen
conceptual en una convergencia de ciencias, particularmente, las sociales.
En ese marco de referencia, explica Laswell, se atafe el valor de ciencia
a la politica cuando se comprende el proceso sistematico de formulacion,
implementacién y evaluacion de las politicas, incluyendo el andlisis de la
toma de decisiones, la intervencién de las instituciones y las interacciones

entre actores politicos y sociales.
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Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas [unrpa],
Juventud es poder. Agenda estatal de
las juventudes 2016 (Gobierno
de Colima-Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas,
Organizacion de las Naciones
Unidas, 2016); unrpa, Situacion
de las personas adolescentes y jovenes
del estado de Colima. Juventud es poder
(Gobierno de Colima-Fondo
de Poblacién de las Naciones
Unidas, Organizacién de las
Naciones Unidas, 2020).

Cit. en Luis Aguilar Villanueva,
comp., El estudio de las Politicas
Publicas (México: Porrda, 1993).
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Gales, Sociologia de la Accion Piblica
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Luis Aguilar Villanueva, comp.,
La implementacion de las politicas
(México: Porrta, 1993).

Lascoumes y Le Gales, Sociologia.

Charles O. Jones, An introduction
to the Study of Public Policy (Estados
Unidos: Ed. Duxbury Press,
1970).

Jim Shultz, “Promesas que
cumplir. El presupuesto
putblico como herramienta
para promover los derechos
econodmicos, sociales y cultu-
rales” [reporte de conferencia].
Reflexiones y estrategias
basadas en un didlogo de tres
dias entre activistas internacio-
nales de derechos humanos y
presupuesto, convocado por la
oficina de la Fundacion Ford en
la Ciudad de México y Fundar,
Centro de Andlisis e Investi-
gacion. Cuernavaca, México,
enero de 2002.

William Jiménez, “El enfoque
de los derechos humanos y las
politicas puablicas”, Univer-

sidad Sergio Arboleda 7, nim. 12
(enero-junio 2007), https://
revistas.usergioarboleda.edu.

co/index.php/ccsh/article/
view/781/662 (consultado el
6 de octubre de 2022).
Maritza Urteaga Castro-Pozo,

“Adolescencia y juventud:
reposicionamientos ted-
ricos”, Investigaciones Sociales

22, ntm. 40 (2019), http://
dx.doi.org/10.15381/
is.v22i40.15883.
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Lascoumes y Le Galés’ mencionan que a las politicas ptblicas no se les
atafie una epistemologia en especifico. Su abordaje, explican, compete tanto
a la sociologia como a las ciencias politicas, al derecho y, por supuesto, a la
economia. No obstante, su caracter publico, desde la perspectiva de Aguilar
Villanueva,® incorpora la voz de la sociedad al ambito gubernamental. Esta
vision se alinea a la de Lascoumes y Le Gales,” quienes consideran que las
politicas ptblicas se han transformado con el pasar del tiempo, hasta lo que
se vive hoy en dia en un mundo democratico y contemporaneo, donde tiene
cabida la interactividad de distintos elementos, como lo propone Jones'’ con
su modelo de analisis secuencial. Dichos elementos son los actores, es decir, a
quienes afectan las politicas publicas y quienes las formulan; las instituciones
con sus normativas; los procesos y los resultados de las politicas; asi como
sus representaciones simbolicas y los valores que éstas promueven. Por ende,
el abordaje de las politicas ptblicas ha sido y seguira siendo multidisciplinar,
y su implementacion conlleva conocimiento epistemolédgico profundo.

Para Shultz,'" las obligaciones del gobierno llevan implicitos los dere-
chos de los ciudadanos. En esa contraparte define a los derechos humanos
como un concepto vital y universal, sin distinciones, y cuyas figuras res-
ponsables de su cumplimiento son las instituciones. En ese tenor, el cono-
cimiento de las politicas ptblicas es un derecho social, como menciona
el autor, y que repercute en el bienestar de la ciudadania tanto en lo eco-
némico, lo cultural, lo afectivo y en su seguridad fisica. Ademas, al ser
un derecho se tiene la facultad legal para su exigencia, respeto y cumpli-
miento por parte de la ciudadania.”

Dentro de los distintos grupos etarios en las sociedades existe uno que
historicamente se ha analizado a partir de perspectivas diversas: la juventud,
una etapa en la vida que se ha estudiado desde su valoracion en términos
biolbgicos y psicolégicos (enfocada en la adolescencia), hasta pasar por un
estudio social de este momento transitorio a la adultez."” Las teorias del
desarrollo han sido las que han otorgado concepciones epistemologicas a la
juventud, a través de categorias para analizar la identidad social de este sector

de la poblacion, asi como su desarrollo. En ese sentido, expresa Urteaga
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Castro-Pozo que a la juventud se le ha considerado un estado limbico en el
que la madurez todavia no existe, pero que al evolucionar el estudio de la
juventud, a la par de desarrollo de sus habilidades digitales, se les ha con-
siderado ya como una categoria primaria en la estructura de las practicas
sociales, puesto que su activismo y participacién para expresar sus necesi-
dades e inquietudes crecio gracias a la democratizacion de otras voces, como
las suyas, con el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Por lo tanto, los jovenes mexicanos contemporaneos son considerados
agentes de la produccion cultural,'* ya que activan la economia cultural al
ser protagonistas de sus trayectorias laborales y también personales, aunque
no todos los jovenes tienen las mismas condiciones u oportunidades para
desarrollarse o estar activos economicamente. Por ejemplo, de acuerdo con
el unrpa,"” nicamente 17.57 % de los jovenes del estado de Colima traba-
jaban en el sector secundario de la economia, es decir, en empleos donde
se transforman las materias primas obtenidas del sector primario, cuando la
media nacional era de 27.41 %. A su vez, no hay datos que reflejen jovenes
agentes de cambio en el dmbito laboral, ya que solo 5.64 % de la poblacién
juvenil trabaja por cuenta propia con un autoempleo. Cabe mencionar que
este es el tltimo documento publicado sobre la situacién de la juventud de
Colima por parte de alguna instancia gubernamental.

Tradicionalmente, hablar de las politicas publicas de atencién a la
juventud en Colima es referirnos a propuestas y lineamientos gubernamen-
tales especificos. Conocer la existencia de programas y cémo se deciden
las acciones del gobierno encaminadas al desarrollo integral de las y los
jovenes colimenses representa un aspecto fundamental para el desarrollo de
esta poblacién. Lo anterior puede facilitar el andlisis y la valoracion de los
planes y proyectos que van dirigidos a este sector social para la consecucion
de su calidad de vida, asi como politicas que deben considerar de inicio la
existencia de una diversidad juvenil existente, de ahi el término juventudes, en
plural, para evitar en lo posible la exclusion de gran parte de ellas y ellos,
por sus condiciones tanto socioeconémicas como geograficas, educativas,

laborales, de género, étnicas o de origen, entre otras.

14 Garcia Canclini y Piedras,

2006, en Urteaga Castro-Pozo,

“Adolescencia”.

15  UNFPA, Situacion.
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La denominada agenda ptblica, de acuerdo con Aguilar Villanueva,'® son los
planes y compromisos estipulados para ejecutarse bajo los planes guberna-
mentales que tienen prioridad; no obstante, cuando se proyectan acciones
desarticuladas de la realidad contextual de la poblacién, dicha agenda puede
incrementar las desigualdades sociales que por décadas han persistido en
gran parte de este sector social. Como mencionan Alzate Zuluaga y Romo
Morales,'” la agenda ptblica debe integrarse con las voces de la ciudadania,
asi como con la comprension de sus expresiones culturales y simbolicas,
en donde lo intangible de estas expresiones disminuiria las problematicas
inmediatas que dichas juventudes enfrentan.

Hablar de las politicas publicas de atencion a la juventud en Colima es
llevar a cabo un ejercicio retrospectivo a nivel local, de acciones realizadas por
varias instituciones publicas (gubernamentales), pero también considerando la
importancia de la colaboracién con la iniciativa privada (empresas, asociaciones
civiles) y organizaciones sociales, colectivos juveniles y asociaciones, ejercidas y
dirigidas hacia este sector de la sociedad,'® y en este sentido, las politicas publicas
se ubican dentro de distintas opciones y concepciones de atencién social a la

poblacién joven.'” Respecto al término de politicas ptblicas, en general son

aquellas decisiones y acciones de gobierno que definen las problematicas publicas
especificas a solucionar y los mecanismos particulares a utilizar para ello. No son
facultad exclusiva de un régimen democratico, pero si las caracteristicas de su

formulacion e implantacion.”

Por ende, el término de democracia cobra sentido cuando se le rela-
ciona con dicho concepto de politica social y con decisiones dentro del

ambito de lo publico.

Qué entendemos por el término politicas publicas de juventud

Las politicas publicas de juventud son decisiones y acciones de gobierno

que definen las problematicas publicas especificas a solucionar y los meca-
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nismos particulares a utilizar para ello, decisiones gubernamentales e ins-
titucionales que incorporan opiniones sociales, participacién ciudadana,
corresponsabilidades y presupuestos provenientes muchas veces de los
propios contribuyentes, de ahi su gran relevancia social.”' En este sen-
tido, Rodriguez’” reconoce la gran importancia de las politicas publicas
desarrolladas en América Latina, muchas de ellas aun existentes en varios
paises de esta region.

Como podemos observar, estos autores enfatizan aspectos particulares
pero interrelacionados de lo que actualmente se entiende tanto por politicas

publicas como por su objeto de estudio.

Parsons sefala la necesidad de comprender las causas, razones y consecuen-
cias de las acciones del gobierno como un proceso de construccion politica
que inicia por determinar el propio caracter problematico y publico de una

situacion particular.”

De esta manera, podemos decir acerca de las politicas ptblicas sobre

juventudes que

representan un campo instrumental de las estrategias y programas de pro-
mocion dirigido hacia este sector social. Grosso modo, consisten en la apli-
cacion planificada y sistematica de programas de gobierno dirigidos a este

segmento social, compatibles con las aspiraciones en politicas, estrategias y

planes de servicio publico.”*

Para ello, es necesario repasar el marco normativo vigente, considerando
también las necesidades y problematicas de cada regién. Por tal motivo,
el contexto legal en el que se enmarca la realidad de jovenes colimenses
requiere de diagnodsticos locales que consideren a los diversos actores
sociales y las realidades geograficas y socioculturales en concordancia con

los parametros macroregionales.
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Por su parte, la historia de las politicas ptblicas de juventud en Colima
estan aun en proceso de construccién, ya que é€stas son politicas dispersas y
no registradas en un compendio académico formal, de ahi la propuesta de
este articulo al hacer visible dicha laguna de conocimiento.

Ademads, podemos hablar de los programas implementados por parte
de Institutos de Juventud, Centros de Integracion Juvenil (cy), Centros de
Readaptacién Juveniles, albergues, programas universitarios, eventos, certa-
menes, convocatorias, organismos, asociaciones, federaciones, entre otros.

Por ello, se necesita dar cuenta de lo anterior, de acuerdo con el Plan
Estatal de Desarrollo (pED) en concordancia y alineacién al Plan Nacional de
Desarrollo (pnD) y, ademas, con lo establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (onvu), en lo referente a las juventudes del mundo, linea-
mientos que requieren ir acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030, pero en este caso, de manera situada.

Por supuesto, contar con un andlisis histérico reciente y documentado
de las politicas publicas de las y los jovenes realizado desde la academia
evidencia a los gobiernos vigentes que apostar politicamente por este grupo
social es importante, siempre y cuando se resalte que los jovenes son sujetos
de derechos y con capacidades individuales, como lo demostr6 ya la Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal),”® con un estudio
de la desigualdad de acceso a las capacidades (a la educacién y a la salud), lo
cual merma la productividad de la sociedad. Por ello, se reconoce la impor-
tancia de las politicas publicas en la materia, lo que se relaciona directamente
con el desarrollo de la juventud mexicana y colimense para nuestro caso.

En la actualidad, este sector social representa en términos demograficos
cerca de la tercera parte de la poblacién en México, y los proyectos de
gobierno deben en mayor medida pretender lograr el desarrollo y progreso
de este importante grupo etario de la sociedad, lo que representa uno de los
factores clave para el desarrollo del pais. De lo contrario, podria hipotecarse
una de sus grandes riquezas humanas nacionales. Ademas, se hace visible la
necesidad de invertir correctamente y en mayor medida en el presupuesto

destinado a este sector, con la finalidad de aprovechar los escasos recursos
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econémicos programados afo con ano a través de estrategias eficientes que
integren a todos los niveles de gobierno en la toma de decisiones correctas
e incluir también las propias voces de los jovenes para conocer sobre las
necesidades y cubrirlas con politica ptblica tanto para los jovenes como con
los jovenes y desde los jovenes, es decir, dirigido especialmente a este grupo
etario, a través de un didlogo de acompafiamiento en su configuracién y que
se le incluya en su conformacion.

En el informe titulado “Invertir para transformar: la juventud como
protagonista del desarrollo”, elaborado conjuntamente por la oy y la
Cepal, se destaca que, en 2012, el gasto social fue muy bajo de acuerdo
con el porcentaje del Producto Interno Bruto (pB) de la regién, con apenas
21.2 %, y de esa cifra s6lo 12.2 % fue para inversion relacionada con la

implementacién para programas de atencion a los jovenes de la region.”

Datos generales de la poblacion joven colimense

La poblacién estimada de jovenes entre 12 y 29 afios en México para 2020
fue de aproximadamente de 39.2 millones. Colima concentra a 0.6 % de su
poblacién nacional, y su sector joven representa 30.4 % de la poblaciéon.”’
Las diversas problematicas que atafien directamente a este sector social en
Colima son muy claras: alto nivel de informalidad laboral (54.73 %); pobreza
multidimensional (28.1 %), ademas de desempleo, subempleo; carencia por
acceso a la seguridad social (49.1 %) o servicios de salud (22.9 %); rezago
educativo (18.7 %); ingresos inferiores a la linea de bienestar (34.2 % / 2°
lugar a nivel nacional), y migracién, ademas de riesgos por el ingreso a la
delincuencia, drogadiccion, situacion de reclusion, desercion escolar, escasa
participacion politica, entre otros.”®

Muchas de estas agravantes se vieron intensificadas en la region
latinoamericana debido a la pandemia por Covid-19,” situacién que reflejo
finalmente las grandes desigualdades sociales e intergeneracionales en esta
region, las cuales en muchos aspectos, no disminuyeron incluso en la etapa

post Covid.
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Antecedentes de las politicas publicas en México

El interés por el campo y desarrollo de las politicas publicas de juventud
en México es relativamente reciente;’” ha sido dindmico, multidisciplinar
y desarrolla multiples dreas de accion interrelacionadas por la comunica-
cién, las relaciones publicas, programas piloto, desarrollo de nuevas ins-
tituciones y dependencias dirigidas a este sector, asi como ha contribuido
en la emergencia de nuevas leyes, entre otras. Sin embargo, Pérez Islas’
las ubica desde hace mas de 90 afos, y con el paso del tiempo se han
desarrollado mas sus estudios para la inclusion social de este sector. Asi,
podemos encontrar ya una tradiciéon en materia de atencion institucional
en nuestro pais para jovenes desde finales de los afios treinta del siglo xx,

como reconoce también Alvarado:

En 1938 se cred la Confederacion de Jovenes Mexicanos como parte del naciente
Partido de la Revolucion Mexicana, y en 1942 se instituye la primera depen-
dencia del gobierno federal especializada en atencion a los jovenes, la Oficina de

Accion Juvenil supeditada a la Secretaria de Educacion Publica.”

Ademas de lo anterior: “A partir de 1950, con la creacion del Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana se establecieron acciones sistematicas y
permanentes de politica de Juventud que persisten hasta ahora”.*’ Ya con
el transcurrir del tiempo cambiara la denominacién de dicho organismo a:

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (inm, 1950); Instituto Nacional de
la Juventud (crea, 1977); Comision Nacional del Deporte (Direccion General de
Atencién a la Juventud, 1988); Causa Joven (1996); Instituto Mexicano de la

Juventud (v, 1999; actualmente Imjuve).>*

En las tltimas décadas el desarrollo institucional de las politicas publicas
de juventud ha incrementado notablemente, aunque dichas politicas no

han sido del todo suficientes como para llevar a cabo programas inte-
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grales y eficientes, y sus servicios y programas se mantuvieron mal foca-
lizados: adultocentristas y biologicistas.”” De ahi la necesidad de generar
sistemas de informacion globales, objetivos, conceptuales y empiricos que
respondan a la situacion actual de la juventud mexicana, y con ello las ins-
tituciones encargadas de tomar decisiones en este rubro cuenten con los
insumos de informacion cientifica necesaria, con una base organizacional
y estructural solida y eficiente.

Por ello se considera que los programas derivados de las politicas publicas
deben dar un giro de lo vertical a lo horizontal, ademas de orientarse hacia
la transversalidad (articulacion entre programas, actores, instituciones y
sectores)’® y hacia la intersectorialidad, no solo entre diversos sectores, sino

también entre distintos niveles gubernamentales.’’

Investigar sobre politicas publicas de juventud en Colima: un
proyecto en desarrollo

Desde el ambito académico, se ha observado hasta el momento la necesidad de
desarrollar una aproximacién mas puntual y amplia a los programas estatales
de politicas publicas sobre las juventudes que desarrollen componentes para
la promocién de programas mas diversificados, con énfasis en este sector
social desde las instituciones de gobierno.

Por lo anterior, es imperativo generar informacién pertinente sobre
las politicas publicas de juventud existentes en la entidad para el mejora-
miento de la efectividad de las estrategias y la promocién de programas en
la participacion democratica de la poblacién joven de Colima. Esto es algo
necesario y urgente de visibilizar para que los gobiernos e instituciones
puedan tomar con mayor interés los grandes problemas que les atafien, ya
que no solo se trata de crear dichas politicas, sino también de aplicarlas y,
finalmente, evaluarlas.

Sin embargo, como se ha visto hasta el momento, también se debe
integrar en las politicas publicas acciones de los propios jévenes o de orga-

nizaciones para la atencién, alternas o no institucionalizadas, las cuales

35 Marcial Vazquez y Vizcarra

Davila, Jovenes;

36 UNFPA, Juventud.

Pérez Islas, Jovenes.

37 Nuria Cunill-Grau, “La inter-

sectorialidad en las nuevas

politicas sociales Un acerca-

miento analitico-conceptual”,

Gestion y Politica Pablica xxim, nGm.

1 (2014).
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son necesarias y dan voz y alcance a grupos muchas veces excluidos de
dichos beneficios. En lo especifico, se deben desarrollar de manera puntual
las siguientes acciones: a) Revision actualizada de la situaciéon contextual
de las politicas publicas en materia de juventud enunciadas en los pro-
gramas estatales; b) Contextualizar los programas estatales enfocados en
los jovenes; ¢) Contrastar lo programado por dichas politicas y lo alcan-
zado o realmente logrado, y d) Buscar alternativas en el disefio de estra-
tegias de intervencién para el acceso al conocimiento y la toma de deci-
siones en materia de juventud.

Respecto a la metodologia para realizar dicho recuento, se recomienda
aplicar una exploracién y descripcion critica y detallada de las politicas
publicas de juventud existentes desde su origen en el estado de Colima y sus
caracteristicas particulares, para comprender el rumbo y avanzar asi en el
entendimiento de dichas directrices oficiales para este sector social.

Para ello se propone la realizacién de descripciones detalladas basadas
en opiniones de expertos, gente de gobierno e instituciones y organi-
zaciones sobre juventud. Ademas, se considera fundamental para lograr
dicho acercamiento exploratorio rescatar las percepciones de los jovenes
destinatarios con el fin de hacer politicas mas horizontales. Sin embargo,
una de las problematicas en el proceso de trabajo de campo puede ser
enfrentarse a los variados cambios internos de funcionarios en las depen-
dencias de juventud debido a los vaivenes politicos y cambios continuos
en puestos de gobierno relacionados con la aplicaciéon de esta politica
de juventud, a decir, Secretaria de Juventud, ahora Subsecretaria de las
Juventudes perteneciente a la Secretaria del Bienestar, Inclusiéon Social
y Mujeres, incluidos los propios institutos municipales sobre juventud,
ello debido a la falta de informaciéon cualitativa respecto a lo que las
juventudes colimenses conocen sobre dichas politicas y programas de
gobierno existentes, ademas de sus deberes y derechos.

Por otra parte, se deben realizar reflexiones teéricas que permitan plan-
tear aportes de una aproximacion exploratoria sobre un objeto de estudio

y atencién por medio de las politicas ptblicas poco abordadas en Colima al
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retomar el eje analitico transversal de las desigualdades y este sector de la
sociedad. El contenido de informacion que se requiere debe abarcar, ademas,
datos recientes sobre la situaciéon de dicho sector social, con la finalidad de
que se configuren informes cientificos y académicos ttiles que se puedan
dar a conocer en distintos espacios publicos a manera de divulgacion, entre
los que destacaria, por ejemplo y para el presente caso, la Comision de
Juventud y Deporte de la Camara de Diputados de las distintas legislaturas
estatales, la Universidad de Colima, instituciones de gobierno locales, entre
otros; espacios que consideren, por supuesto, la participacion de legisla-
dores y expertos en el drea, asi como a los propios tomadores de decisiones
y a representantes de los distintos grupos de las juventudes locales.

Como se ha mencionado, Unicamente existen dos informes clave
sobre la situacién de este sector social en Colima y las principales poli-
ticas publicas en materia de juventud, por lo menos de la ultima década.
Dichos documentos fueron realizados por parte del unepa en colaboracion
con el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve),*® y tal como se sefiala

en uno de ellos:

Bajo el entendido de generar resultados efectivos, es necesario disefar e
implementar actividades que de manera integral atiendan al publico ado-
lescente, involucrando a las instituciones que intervienen en el proceso de

desarrollo de sus aptitudes.®

Ambos documentos son muy importantes como materiales de consulta,
pero también porque son los unicos que dan cuenta de los principales
alcances y retrocesos en la materia, a partir de informacioén cientifica sobre
este sector social; por ende, son datos fidedignos de fuentes acreditadas.
Para el primer caso, en 2014 el Gobierno del Estado de Colima, a través
de la entonces Secretaria de Juventud, realiz6 30 mesas de trabajo durante
dos sesiones en tres sedes distintas (Manzanillo, Tecoman y Colima), con
la participaciéon de 637 jovenes, que comprenden 18 recomendaciones

de politica publica, informacién que conté con el apoyo técnico del unepa

38  UNEFPA, Juventud; UNFPA, Situacion.

39  UNFPA, Juventud, 2.
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Ernesto Rangel, “Los jovenes de
Colima a través de la Encuesta
Nacional de Juventud 2000”,
en Jovenes mexicanos del siglo xx, de
Maria de Lourdes Acosta Lépez
y Agustin Tinajero (Ciudad de
México: Instituto Mexicano de
la Juventud, 2003).

Lourdes Pacheco, “No vale
nada la vida. La condicién
juvenil en el Occidente de
México”, en Jovenes Mexicanos.
Encuesta Nacional de Juventud

2005, tomo 1, coord. por José
Antonio Pérez Islas y Monica
Valdés (México, p.r.: Centro de
Investigacién y Estudios sobre
Juventud-Instituto Mexicano de
la Juventud, 2006).

Encuesta Nacional de Juventud 2010.
Resultados generales (México:
Gobierno Federal-Secretaria

de Educacion Publica-Instituto
Mexicano de la Juventud, 18
de noviembre de 2011), www.

imjuventud.gob.mx/imgs/

uploads/Encuesta Nacional
de Juventud 2010 - Resul-
tados_Generales 18novl11.pdf

(consultado el 12 de julio de
2011).

212

SECCION GENERAL

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2025-febrero 2026

nuam. 30

ISSN 2007-4964

en México, agencia de cooperaciéon perteneciente al sistema de Naciones
Unidas. También hubo foros de consulta orientados principalmente a
cinco ejes tematicos: educacion y cultura; empoderamiento juvenil; salud
integral; derechos e igualdad, y participacién juvenil, lo que dié lugar a
la Agenda Estatal de Juventudes 2016 con la finalidad de sensibilizar a la
sociedad y el gobierno sobre las principales expectativas, necesidades y
exigencias de las y los jovenes colimenses, documento que se fundamenta
en marcos normativos tanto internacionales como nacionales y regio-
nales, asi como también desde los marcos locales vigentes en el estado,
aunque se identific6 que los mensajes de comunicacion social no llegan a
los jovenes, quienes desconocen las ofertas de programas y acciones que
impulsaban los tres 6rdenes de gobierno.

Estos documentos se complementan con las anteriores encuestas de
juventud realizadas a nivel nacional, pero aterrizadas localmente, a decir,
la Encuesta Nacional de Juventud 2000, titulada “Jovenes Mexicanos del
Siglo xx1, Colima”, publicada en octubre de 2003.*" Posteriormente, se
publica también a nivel federal la Encuesta Nacional de Juventud 2005,*'
en la que se da cuenta de la condicion juvenil en el Occidente de México
que integra a Michoacdn, Guanajuato, Jalisco y Nayarit, incluyendo
informacién general de jovenes provenientes del estado de Colima. Sin
embargo, el estudio tiene la limitante de no estar enfocado a cada entidad
federativa de manera independiente, aunque desde entonces se demues-
tran ya las principales problematicas a las que se enfrentan los jovenes de
esta region del pais, mismas que persisten atin hoy en dia, como en el caso
del limitado ejercicio de sus derechos, en el acceso al trabajo decente o a
la salud de calidad, situacién que en muchos rubros ha aumentado, como
es el caso del alto nivel de desempleo y precariedad laboral, asi como en
la percepcion de la violencia en la entidad.

Posteriormente, se publicé otra versién de la Encuesta Nacional de
Juventud 2010, que incluye la situacion de los jévenes en Colima*’ y que
da continuidad a las anteriores encuestas. Sin embargo, para el lustro

posterior no se cuenta con dicho documento oficial ni a nivel nacional
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ni para el caso de Colima, como tampoco se tuvo en 2020, ya que se
suspendio la realizacion de la Encuesta Nacional de Juventud. Asi, fueron
los documentos del unrra y sgyuv de los aftos 2016 y 2020 los Gnicos que

dieron cuenta de la condicién juvenil del estado en la tltima década.

Antecedentes institucionales en Colima sobre juventudes

Es en 1989 que se crea el Instituto Colimense de la Juventud y Deporte
(véase figura 1), antes nombrado Direcciéon General del Deporte, que habia
funcionado desde 1983, como una nueva instituciéon que fue dirigida por
el Prof. Abel Zamora Prieto en el periodo del entonces gobernador Lic. Elias
Zamora Verduzco. Posteriormente, entre 1991-1997, lo dirigi6 el Dr. Santos
Garcia Santiago, en el periodo de gobierno del Lic. Carlos de la Madrid
Virgen, y finalmente, entre 1997-1999 el Prof. José Jorge Carrillo Gonzalez
fue el encargado de su direccién, durante el sexenio del Lic. Fernando
Moreno Peiia, el cual pasaria a llamarse desde entonces Instituto Colimense
del Deporte, conocido como Incode.

A partir de 1999, el Gobierno del Estado de Colima cred la pri-
mera instancia local de juventud del pais, el Instituto Colimense de la
Juventud, con la finalidad de atender las realidades juveniles a finales del
siglo xx. Posteriormente, se transforma y surge la primera Secretaria de
la Juventud, en provincia, a nivel nacional a partir de 2006-2007, la cual
era la responsable de coordinar el trabajo institucional y promocionar,
ademas de aplicar la Agenda Estatal de la Juventud,* ya que todos los
demas organismos del pais en este rubro se estipulaban a rango de ins-
titutos o centros de juventud, siendo el nivel de secretaria estatal una

representacion de mayor alcance oficial.

43 UNEPA, Juventud.

SECCION GENERAL

APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD EN CoLimA, MExico
Amaury Fernandez Reyes y Beatriz Paulina Rivera Cervantes

213

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2025-febrero 2026
num. 30

ISSN 2007-4964



214

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2025-febrero 2026
num. 30

ISSN 2007-4964

SECCION GENERAL

Figura 1. Trayectoria institucional

de la atencion a la juventud en Colima

O o) O
1985-1991 1997-2003 2005-2009

Jests Silverio
Cavazos Ceballos

Elias Zamora Verduzco

1989: Creacion del Instituto
Colimense de la Juventud y Deporte

Fernando Moreno Pena

1999: Creacidn del Instituto
Colimense de la Juventud 2006: Creacion de la
Secretaria de la Juventud del

Gobierno del Estado de Colima

O) O) O)
GHD GHD morena
2009-2015 2016-2021 2021-2027
Mario Anguiano Moreno José Ignacio Indira Vizcaino Silva

Peralta Sanchez

2016: Agenda Estatal
de Juventudes Colima

2021: Creacién de la
Subsecretaria de la Juventud

2013: Ley que establece el
Sistema Integral de Justicia para
adolescentes del Estado de Colima

2014: Ley de la Juventud del
Estado de Colima

2015: Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del
Estado de Colima

Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis de documentos oficiales del Gobierno
del Estado de Colima.

Si bien la operacion del Instituto Colimense de la Juventud y Deporte
creado en 1989 fue breve y se enfoco preferentemente al ambito deportivo,
fue con la creacion del Instituto Colimense de la Juventud (cy) que ya inicia la
definicion de politicas mas orientadas a esta poblacién dentro de los 10 muni-
cipios de la entidad. Luego, con la creacién de la Secretaria de la Juventud en
2006, organismo que tuvo una vigencia de 15 afios, se comienza a trabajar
en concordancia con las directrices del Imjuve pero configurando directrices
acordes a las necesidades locales, y se amplia el nimero de programas que
contaron con intervenciones exclusivas para las y los jovenes colimenses.
Comenzaron a crearse programas especificos, mas alla de los dirigidos exclu-

sivamente al deporte y el emprendimiento. Ejemplos de ello fueron los
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programas de acciones de fortalecimiento de la cultura politica y toma de
decisiones; apoyo para fomentar la participacion juvenil; apoyo a iniciativas
juveniles de activismo social, pero también las aplicadas en colaboracién con
otras dependencias y organizaciones, como el de becas escolares; prevencion
del embarazo adolescente, prevencién de adicciones, financiamiento para
acciones de vivienda; apoyo a talentos artisticos juveniles; prevencion de la
violencia, siendo algunos de estos programas resultado de la asignaciéon de un
mayor presupuesto y personal administrativo.

Otro de los aspectos que se recuperaron con el andlisis documental fue
que el organigrama, y su funcionamiento administrativo fue abarcando mas
ambitos de las problematicas juveniles. Ademas, claro estd, se fomento la
investigacion, y se apoy6 la elaboracion de las Encuestas Nacionales (2000,
2005y 2010), ademas de los informes especiales,** mencionados en este arti-
culo. En ese entonces quien fungia como secretario estatal pasa a ser Secre-
tario Nacional en el sexenio de Enrique Pefa Nieto (2012-2018). Otro de
los aciertos fue que, gracias a la Secretaria se crearon, ademas de las agendas
estatales de trabajo, nuevas leyes sobre juventud promulgadas a nivel estatal,
entre ellas la Ley de la Juventud del Estado de Colima.** Sin embargo, es con
el cambio de gobierno federal que varios de estos programas se modifican o
desaparecen, debido principalmente al bajar de rango en 2021 de Secretaria a
Subsecretaria de la Juventud. Su desaparicién respondio a la reestructuracion
de diversas dependencias dentro de la configuraciéon de los Programas del
Bienestar, del nuevo gobierno. Con ello se reestructuran los lineamientos y la
designacion a determinados programas dirigidos a la poblacion joven, como
en el caso de Jévenes Construyendo el Futuro o Becas del Bienestar, de los

cuales en préximos afios estaremos viendo sus verdaderos alcances.
Ley de la Juventud del Estado de Colima
Respecto a los derechos de este sector etario, en julio de 2014 se promulga

y aprueba por el Congreso del estado la Ley de la Juventud del Estado de

Colima, que en su articulo 2° refiere:
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44 UNFPA, Juventud; UNFPA, Situacion.
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“Ley de la Juventud del
Estado de Colima”. Periddico
Oficial El Estado de Colima, nim.
33, supl. nam. 1, 12 julio
de 2014 [ultima reforma
decreto 491, 2018], http://
admiweb.col.gob.mx/

archivos prensa/banco_img/
file 5bca09cd0al43 Ley de
la_Juventud del Estado de
Colima.pdf (consultado el 11
de noviembre de 2022).
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46 “Ley de la Juventud del Estado
de Colima”, decreto 491, Peri6-
dico Oficial nim. 40, 2 de junio
de 2018, 6.

47 “Ley de la Juventud del Estado
de Colima”, decreto 491...
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La juventud del Estado gozara de todos los derechos humanos y garantias que
consagran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tra-
tados Internacionales suscritos por nuestro pais, las leyes federales, asi como
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y, demas dispo-

siciones legales."®

Para ello, se considera como jovenes “[...] a las mujeres y los hombres
cuya edad comprende el rango entre los 12 y los 30 afios de edad [siendo a
nivel federal de 12 a 29 afios], identificado como un actor social estratégico
para la transformacion y el mejoramiento del Estado”.*” Esta ley, en su arti-
culo tercero, reconoce los siguientes derechos de los jovenes: derecho a una
vida digna; al trabajo; a la educacién; a la salud; a sus derechos sexuales y
reproductivos; a la cultura; a la recreacion; al deporte; a fortalecer las identi-
dades juveniles; a la integracién y reinsercién social; a la plena participacion
social y politica; a la organizacién juvenil; a la informacién y a la comunica-
cién; a un medio ambiente sano; al respeto de los derechos humanos de la
juventud, y derechos econémicos.

Posteriormente, se realizaron algunos decretos especificos a dicha ley,
perfeccionando el alcance de sus fines, al ampliar otros rubros y sectores
especificos de las juventudes colimenses, ademas de la creacién de impor-
tantes leyes, como la ley que establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Colima, de 2013, y la Ley de las Nifas, los Nifios
y Adolescentes del Estado de Colima, de 2015.

Hacia una Agenda Estatal de Juventudes 2021-2027

Para la administracion del gobierno federal pasado (2018-2024) y el actual
(2024-2028), la conformacién y reconfiguracion de las instituciones encar-
gadas de las politicas sobre juventud fue y ha sido como estrategia admi-
nistrativa, una manera de otorgarle identidad a sus politicas sociales de

bienestar. En la actualidad, como sucede en los planes sexenales de cada
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periodo de gobierno, las directrices cambian regularmente por quien sus-
tenta el poder o, incluso, dentro de los mismos partidos politicos que rigen
el gobierno, con la finalidad de trabajar bajo su propia filosofia organiza-
cional, dejando de lado programas que en muchas ocasiones han sido efec-
tivos, sin darles continuidad o creando otros, muchas veces a conveniencia
de los gobiernos en turno.

En la actualidad, la Agenda de Colima sobre Juventudes estd aun pen-
diente por construirse, ya que la ultima existente data de 2021, y es la que
debe marcar el rumbo de las politicas ptblicas en materia de juventudes a
nivel local. En el sitio de Facebook de dicha instancia de gobierno puede
verse que la propuesta de una nueva Agenda Estatal de Juventudes 2021-
2027, a tres anos de haber iniciado la presente administracién, ha sido desde
su inicio una tarea en espera de realizarse por parte de la Subsecretaria de
las Juventudes, dependencia subordinada ahora a la Secretaria de Bienestar,
Inclusién Social y Mujeres, aunque como se ha mencionado ya, todavia se
carece de informacién sustancial para comprender su operatividad y linea-
mientos precisos, pero que pretende y debe retomar temas centrales pen-
dientes como son salud, deporte, medio ambiente, diversidad sexual y de
género, empleo y emprendimiento, educacion, cultura, equidad de género,
derechos humanos y seguridad, entre otros, tal como sefiala dicho sitio web
y que debe reunir, desde nuestra perspectiva, las voces de las y los jovenes
colimenses en un documento sexenal.

En la propia pagina oficial de Facebook de dicha subsecretaria se explica
que, como parte de una primera etapa para formular la agenda, se solicito la
colaboracién de los usuarios para sefialar, a manera en una breve encuesta,
la necesidad de expresar sus propuestas, dependiendo del tema de eleccion
entre una lista registrada que parte de la pregunta ;Qué acciones propones
para incluir en la Agenda Estatal de Juventudes 2021-2027 referente al tema
o temas elegidos en la pregunta anterior? Sin embargo, a la fecha, dichos
resultados no se han dado a conocer publicamente. Para complementar el
analisis documental se realizé una entrevista personal con el subsecretario

de las Juventudes, José Gerardo Romero Quezada, quien reconoce:
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José Gerardo Romero Quezada,
entonces subsecretario de la
Subsecretaria de las Juventudes
del Estado de Colima, entre-
vistado por Amaury Ferndndez
en la ciudad de Colima el 6 de
diciembre de 2023.

“Subsejuv organiza foro

para elaborar Agenda Estatal
de Juventudes”, Archivo

Digital, 14 de junio de 2022,
https://www.adcolima.
com/2022/06/14/subse-
juv-organiza-foro-para-elabo-

rar-agenda-estatal-de-juven-

tudes/ (consultada el 16 de
mayo de 2025).

Rossana Reguillo, Culturas juve-
niles. Formas politicas del desencanto
(Buenos Aires: Siglo xxi, 2012).
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Algo importante que se tiene que realizar [...]. Esta el programa estatal de juven-
tudes. Eso lo marca la ley. Ese programa se tiene que hacer junto con una comi-
sion interinstitucional que también estd marcada en la ley, que eso no se ha
hecho, ya el proximo afio lo tenemos marcado para poder organizarnos entre
todas las dependencias, ahora si ya como lo marca la ley para organizar un plan
estatal, un programa de juventudes en donde va a venir detalladamente cuales
son los programas que van enfocados en juventud y cuales han sido los resul-

tados que tienen que dar, y eso es lo que se tiene que estar generando.*

De acuerdo con el sitio de noticias Archivo Digital,” la Subsecretaria de
las Juventudes del Gobierno del Estado de Colima (Subsejuv) organizé
al menos cuatro foros estudiantiles para elaborar una Agenda Estatal
de Juventudes con 11 mesas tematicas de trabajo; no obstante, no se ha
publicado algtin resultado de ello. Por ende, se perciben ciertas estrategias
de intervencién para el acceso al conocimiento y la toma de decisiones
en materia de juventud, y a tres afios de iniciado el periodo del gobierno
estatal de Colima, sigue pendiente dicha agenda. Ya para febrero de 2024 se
convoco a la integraciéon del Consejo Ciudadano de Consulta y Seguimiento
de la Politica Joven (Concisej), esperando trabajar en ello. Asi también, a
nivel local, la presidenta municipal de Colima tomo protesta a las y los
jovenes que integraron el Cabildo juvenil en este 2024, quienes realizaron
un ejercicio de deliberacion y de toma de decisiones de forma colegiada, tal
y como sucede en una sesiéon de Cabildo ordinaria, presentando propuestas
y proyectos para la mejora del municipio en materia de juventudes.

Sin embargo y ante la falta de un diagnostico de las necesidades
apremiantes y clave para la atencion de las problematicas ya descritas en el
presente texto, que aluden a este sector social, sigue presente el desafio de
la elaboracion de una agenda plural a nivel estatal, y no solo que recupere
la voz de jovenes institucionalizados,’® dejando de lado toda la diversidad
juvenil colimense. Incluso, seria necesario incluir a los que no se afilien a

dichas vertientes oficiales, lo que de entrada enriquecera de manera objetiva
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dichas directrices de esta nueva agenda para las juventudes y la convertiria
en verdaderamente inclusiva.

Por lo anterior, se considera importante trabajar en previsiones para la
proteccién de los derechos humanos de las juventudes por una vida mas
justa y equitativa para este grupo social, no solo porque en la realidad del
estado de Colima los derechos humanos van quedando en terreno exclusivo
de los discursos, sino también porque la politicas publicas evidencian la falta
de capacidad para actuar por parte de sus instituciones, quebrantadas por la
falta de confianza de la sociedad hacia ellas y por la clara evidencia de una
desarticulacion en su intersectorialidad,’' ya sea debido a una compleja cola-
boracion entre diferentes niveles de gobierno o por la pertenencia o no a un
mismo partido politico o el ser afin o en coalicién al partido oficial, pero tam-
bién porque se requiere mayor transparencia gubernamental con elementos
sustanciales para argumentar la articulacion entre la oferta y demanda de las
necesidades sociales, culturales y econémicas de los jovenes colimenses.

Respecto a lo planteado anteriormente, nos referimos a oferta en el
sentido de que quienes formulan las politicas publicas no siempre escu-
chan la voz de los propios jovenes y a través de una mirada adultocén-
trica se ofrecen regulaciones o leyes de juventud, solo en los espacios
que consideran importantes. No obstante, la atenciéon a las demandas
de la juventud podria no hacer frente a los problemas colectivos de los
jovenes colimenses o podrian quedar sesgadas ante la falta de una agenda
de atencion clara y precisa. Cabe mencionar que el interés ciudadano debe
reflejarse en la agenda publica, como bien lo mencionan Alzate Zuluaga

y Romo Morales,*”

asi como también debe incluirse la pluralidad de
actores sociales y politicos. De lo contrario, la agenda de gobierno y la
gobernanza® continuaran caminando en direcciones distintas a la agenda
publica que requieren las y los jévenes de Colima.

Serfa muy importante, entonces, ver los avances y resultados en las
acciones emprendidas a partir de las leyes promulgadas en el estado
desde 2014, por ejemplo, para el caso de las juventudes con mayores

vulnerabilidades, a decir:
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51 Cunill-Grau, “La intersectoria-
lidad”.

52  Alzate Zuluaga y Romo
Morales, “La agenda”.

53 Aguilar Villanueva, La implemen-
tacion.
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54 “Ley de la Juventud del Estado
de Colima”, decreto 491...
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(Barcelona: Ediciones Planeta,
2000).
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Articulo 7°.- En las acciones que se desarrollen para el cumplimiento de la pre-
sente Ley, se debera dar atencion prioritaria a jovenes: 1. Embarazadas; 1. Madres
solteras; . Victimas de cualquier delito; iv. En situacion de calle; v. Exclusion
social o privacion de la libertad; vi. Migrantes; vi. Con discapacidad; vii. Con

enfermedades cronicas; e ix. Indigenas.™

Se considera conveniente sefialar que para la formulacién de politicas,
leyes o regulaciones es imperante el conocimiento profundo sobre el estado
que guarda la juventud de hoy. De otra manera, aspiraciones, suefos y
anhelos quedarian truncos, a pesar de las capacidades individuales de los
jovenes para abrirse campo en el ambito de libertades que les permitan
alcanzar su desarrollo humano, como lo afirma Amartya Sen.”

También es cierto que la comunicacion ascendente ha tomado relevancia
en los ultimos afos, gracias al poder de convocatoria que los jévenes tienen
mediante las redes sociales digitales, ya que la sociedad civil, a través de
colectivos independientes, han alzado la voz para solicitar su inclusién en la
formulacién de mejores condiciones de vida. De igual manera, esta nueva
voz demuestra que los jovenes pueden llegar a pensar, consumir y actuar
de forma diferente que otras generaciones, como la generaciéon x o los baby
boomers.”® Aun asi, es notorio que esta ciudadania juvenil ha dejado evidencia
de que nuestro pais requiere de un cambio transversal, asi también su
orientacion hacia una mayor igualdad y equidad.

Asi, las propuestas y comentarios realizados hasta el momento, de alguna
manera, han tenido como eje transversal plantear nuevas directrices de peso
inter- e intrageneracionales, que sean realmente inclusivas para las distintas
juventudes y adolescencias, mismas que contemplen el considerar también
a jovenes no integrados o no institucionalizados, en términos de Reguillo,*’
como por ejemplo en el caso de los organismos no gubernamentales (0NG),
las asociaciones civiles, los colectivos juveniles, los grupos de protesta, entre
otros. Lo anterior fundamentaria mas la creacion y aplicacion de verdaderas
politicas publicas inclusivas y ampliadas, y no solo por cuotas generacio-

nales y como boletines politicos para futuros votos.

APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD EN CoLimA, MExico

nam. 30 Amaury Fernandez Reyes y Beatriz Paulina Rivera Cervantes

ISSN 2007-4964



De esta manera podriamos hablar de politicas publicas realistas y efectivas

8

cerrando asi los ciclos de vida de politicas publicas holisticas,”® como se

muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Ciclo de vida de las politicas publicas sobre juventud

evaluacion en las

Evaluacion exante-

* Analisis del
. I problema
ﬁj";ﬁt'm'cea"ctl‘;s - Andlisis de ~Decision
de problemas soly(_:lt_)nes * Pre§upu§>§taC|on « Evaluacion de
e e Analisis de * Legislacion sobre
publicos de las e . los efectos de la
juventudes factibllldad L quentqges politica pablica
¢ Inclusién en * Recomp_ndacmn * Ejecucmr! sobre juventudes
la agenda de dg pglltlca en agencias
gobierno publica 5 gubernamentales
¢ Plan de accion de
la politica publica
Posibilidad de

Evaluacion
concomitante

Evaluacion ex-
post-

58 Julio Franco Corzo, Disefio de

politicas pblicas (México: IEXE
editorial, 2013), 85.

etapas2,3y4

Fuente: Adaptada de Julio Franco Corzo, Diseflo de politicas piblicas (México: mExe editorial,
2013), 85.

Por lo tanto, uno de los grandes retos de las politicas publicas, si se
piensa a las y los jovenes como parte integrante del ciclo de las mismas,
seria alcanzar la concertacion entre los jovenes y la mirada adultocéntrica
de los actores gubernamentales. Para ello, se considera necesario elaborar
diagnosticos pertinentes con la voz de los jovenes, puesto que la partici-
pacion proactiva de éstos en su propia conformacion social es una caracte-
ristica del sexto modelo de politicas ptblicas enfocado en los derechos de
los jovenes y que tiene como objetivo el fortalecimiento de la condicion
de la ciudadania juvenil como proceso evolutivo, a la par que evoluciona
el desarrollo democratico de las propias politicas publicas.’” Si bien este
modelo dista del modelo racional, del incremental, del pluralista-racional,
en los que prevalecia la voz oficialista, son el corporativista y el institucio-

nalista, en los cuales hay una relacién mads clara entre la agenda guberna-

59 Laura Giménez, “Las politicas

de juventud hacia unas politicas

emancipadoras”, en Aprendiendo

a ser ciudadanos. Experiencias sociales y

construccion de la ciudadania entre los

jovenes, coord. Maria Luz Moran

y Jorge Benedicto (Espaila: Edi-

cién Injuve y en linea, 2003).
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MENTUM 25, nim. 72 (ene-
ro-abril 2015).

61  Sen, Desarrollo.

62  Pérez Islas, Jovenes.
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mental y otros actores del sistema;’ no obstante, en ellos no se procuran
los derechos humanos, y aunque el modelo neocorporativista, menciona
la autora, es el que considera la pluralidad de la poblacion, de los grupos
de poder y del estado, en la conformacién de la agenda publica este no
tiene como caracteristica la evolucion natural de las politicas publicas a la
par del desarrollo de las sociedades.

En estas nuevas sociedades, la maduracion evolutiva de las necesidades
de la juventud debe ir a la par de las propias politicas. Si bien la condicion
juvenil aprende digitalmente, quizd mucho mas rapido que otros grupos
etarios y presenta nuevas maneras para relacionarse con los demas, tam-
bién es activista social a través de las pantallas, en ocasiones para resigni-
ficar sus practicas culturales como parte de sus referentes simbolicos, las
tecnologias, la escuela, etcétera, por lo cual democratiza las voces de la
sociedad, sociedad que requiere de politicas acordes a estas nuevas formas
de vida, vertiginosas y muy particulares.

Con la bisqueda de un ejercicio efectivo de los derechos humanos,
econdémicos, sociales, culturales, de las y los jovenes, se facilitarian los
procesos para fortalecer la agencia juvenil, ya que, desde la perspectiva
del desarrollo humano con el enfoque de las capacidades de Sen,®' las
y los jévenes pueden legitimar sus derechos a través de cinco libertades
siguientes: la primera seria la libertad politica que brinda la oportunidad de
elegir y de expresarse para participar en la economia de las sociedades; la
segunda es la referente a las oportunidades que las y los jévenes requieren
para devengar recursos econémicos, como fruto de su trabajo; el tercer
tipo de libertades seria lo concerniente a las oportunidades sociales, brin-
dadas por el estado, como la escuela, los servicios de salud, etcétera; la
cuarta libertad es la confianza depositada en otros, con principios éticos,
como parte de las relaciones humanas, y la quinta libertad es la seguridad,
otorgada por las politicas sociales, en beneficio de los menos favorecidos.

Ante las paradojas ya expresadas entre las ventajas ganadas por los jovenes
y los retos que todavia presentan, como lo ha expresado Pérez Islas®’ refe-

rente a la posicién confusa de este grupo etario entre su rol como destinata-
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rios de las politicas publicas y como protagonistas del cambio, es entonces
que muchas de las libertades mencionadas por Sen® se ven aun lejos de
alcanzar, en un pequeno estado cuyo territorio y poblacién estan inmersos
en un habitat de derechos humanos y civiles violentados por la inseguridad
y la situacién econémica compleja de la entidad, puesto que por ejemplo,
en 2019, s6lo 49.59 % de la poblacién expreso sentirse seguro en su loca-
lidad (estimaciones del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas con base
en Inegi).®* No obstante, tres anos después, en 2023 la violencia ejercida
por el crimen organizado colocé a Colima en el primer lugar de todos los
estados del pais con la tasa de homicidios mas alta, por cada cien mil habi-
tantes, lo cual ha impactado la seguridad en la entidad.®

Ante los datos duros sera importante analizar las politicas publicas
destinadas a las y los jovenes colimenses desde el enfoque de los derechos
humanos, visto como el proceso mismo de la articulacion de los derechos
de primera generacion, asi como de los politicos y sociales, de segunda y
tercera generacion, explicados por Bonet de Viola,*® para la garantia del
cumplimiento de los mismos en la individualidad y colectividad, estipulados

en las propias leyes.

Comentarios finales

Luego de estas disertaciones, recuentos y menciones se puede observar
que hasta el momento hace falta generar informacién actualizada sobre
estrategias de promocion y aplicaciéon de politicas publicas de juventud
en Colima y el pais, y que a la vez comprendan una verdadera rendicion
de cuentas que contribuyan en aminorar las desigualdades sociales en sus
multiples dimensiones que privan en las juventudes, no sélo colimenses
sino también mexicanas.

Para este caso, se conocen poco las acciones relacionadas con las poli-
ticas publicas sobre jovenes en el estado de Colima y sus alcances, por
lo que es importante identificar las dreas prioritarias para el disefio de

propuestas de investigacién interdisciplinarias que permitan la genera-
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cion y aplicacion de nuevo conocimiento que garanticen mejores o mas
efectivas politicas publicas en materia de juventud.

Es necesario repasar el marco normativo vigente, el contexto legal
en el que se enmarca la realidad de las y los jovenes colimenses, reto-
mando las propuestas de distintos autores y actores sociales. A su vez,
no existe trabajo alguno que retina informacion especifica relacionada
con las politicas publicas en el estado de Colima, México, por lo que
este articulo pretende hacer visible dicha necesidad de informaci6n para
abonar a ello. Se debe partir, entonces, desde la propia perspectiva de los
estudios sobre jovenes, a partir de la horizontalidad versus verticalidad,
y considerarles agentes sociales vinculados a las instituciones que se rela-
cionan con su bienestar y nivel de vida.

Los proyectos de gobierno, finalmente, deben ayudar al mejora-
miento y progreso de la sociedad, lo que representa uno de los factores
clave para el desarrollo del pais, ademas de invertir correctamente en
este sector social, con la finalidad de aprovechar los escasos recursos
economicos a través de estrategias eficientes que integren a todos los
niveles de gobierno en la toma de decisiones correctas, pero también a
las propias voces de los jovenes para saber sobre dichas necesidades.

Por ello proponemos que no solamente se deben incluir dichas for-
mulaciones de programas, es decir, los saberes instituidos sino también
instituyentes, emergentes y transexenales. Ademas, se deberian retomar
casos de €xito de otros programas a nivel Iberoamérica como los imple-
mentados en paises como Argentina,” Espafia o Chile, por ejemplo
en los casos del programa de guarderias para madres y padres jovenes
argentinos, o el programa de convivencia intergeneracional que per-
mite el que jovenes espafioles puedan vivir en casa de personas mayores
durante periodos académicos y asi se promueva el intercambio de apoyo
y compaiia mutua, ademas de un ahorro econémico para los primeros
y una riqueza de aprendizaje cultural e interaccién social para ambos.

Para hablar entonces de politicas publicas en Colima y en México es

necesario no solamente abordar las propuestas y lineamientos gubernamen-
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tales especificos, sino también desde y con la ciudadania juvenil, para que
no solamente quienes estan a cargo de estas instituciones los sustenten como
trampolines politicos para la obtencién de botines de poder y de gobierno.

Por lo tanto, se reconoce ahora la urgente necesidad de realizar una des-
cripcion detallada del contexto de las problematicas existentes pero también
atendidas en el marco de las caracteristicas de las realidades de los jovenes
colimenses. De esta manera, en la presente investigacion se considera que es
clave rescatar dicho mapeo de lo existente hasta el momento en materia de
juventudes, como un objeto de estudio que les considere agentes sociales
destinatarios de estos programas y vinculados o no a las instituciones.

A la luz de lo anterior, es necesario comentar que a pesar de la creacion
de instituciones de gobierno encaminadas a desarrollar y aplicar politicas
publicas dirigidas hacia el sector joven, su andlisis y estudio de pertinencia
puede ayudar a dar una respuesta aproximada a sus problematicas, practicas,
sensibilidades, necesidades y todo lo concerniente con los estudios juveniles
y de juventud, para lograr asi concretizar la creacién o mejoramiento de
politicas publicas focalizadas y pertinentes en Colima y México, es decir,
que impacten de manera real en sus vidas cotidianas, luego ya de mas de dos
décadas transcurridas del siglo xxi, respecto a la existencia de instituciones
en materia de juventud en la entidad, ello para la configuracion urgente de
una agenda publica de trabajo en favor de las juventudes colimenses.

Ademas, es necesario que estas politicas consideren no sélo a jévenes
incorporados (quienes gozan todavia, por ejemplo, de garantias sociales e
insercion educativa y laboral o con ciertos privilegios de capitales sociales
y culturales), en términos de Reguillo,*® sino también a jévenes que en el
marco de una desigualdad estructural, histéricamente se ubican en condi-
ciones desfavorables y de vulnerabilidad, asi como frente a contextos de
violencia, como en los casos de jovenes en conflicto con la ley o reclu-
sion, jovenes en transito, es decir, migrantes, joOvenes en situacion de
calle, jovenes en situaciones de informalidad laboral, asi como jévenes
excluidos del sistema educativo o jovenes pertenecientes a colectivos y

culturas juveniles criticos o no del gobierno.

68 Reguillo, Culturas juveniles.
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Cabe resaltar que la construccion de conocimiento cientifico en torno
a las desigualdades socioculturales generadas por la falta de conocimiento
sobre politicas publicas de la juventud por parte de la sociedad y los dis-
tintos gobiernos, asi como el acceso a éste es una necesidad palpable, como
también lo es la comunicacién del proceso sistematico y riguroso que con-
lleva dicha generacion de conocimiento. Por consiguiente, el trabajo articu-
lado a manera de triangulacién entre las instituciones gubernamentales, los
propios jovenes y la academia puede construir puentes para la inversion en
programas y proyectos con sustento cientifico, en beneficio de la sociedad
y evitar la perpetuacién de desigualdades sociales y culturales en este grupo
etario. Por ello se espera que la asignacion de presupuesto a este tipo de
politicas publicas sea un eje central de las politicas nacionales y estatales,
asi como reconocemos los grandes retos que implica dicha politica y su
implementacién, lo que consideramos fundamental para el futuro de las
siguientes generaciones.

Se concluye, finalmente y de manera reflexiva, en total acuerdo con la
siguiente cita elaborada por el unrpra® en el trabajo realizado para las politicas

publicas dirigidas de las juventudes:

Resulta necesario impulsar un cambio en la manera en la que los programas
sociales entienden y atienden a las personas adolescentes y jovenes. Frente al
cierre inminente de la ventana de oportunidad que constituye el bono demo-
grafico resulta urgente dar el paso de su entendimiento como beneficiarias y
beneficiarios a socios implementadores de los programas y como agentes clave

para el desarrollo sostenible de sus comunidades.”
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