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Resumen

2011 fue un ano determinante en el surgimiento de la deuda publica como
uno de los principales ingresos de los gobiernos estatales. La deuda del
gobierno de Coahuila fue un evento sin precedentes tanto por su magnitud
como por las condiciones polémicas en las que esta tuvo lugar. El presente
articulo se propone como meta central corroborar si la cobertura informativa
de la prensa mexicana fue suficiente para informar a la ciudadania sobre este
suceso y asi cumplir su funcién como instituciéon informal. La hipotesis
es que la prensa mexicana contd con coberturas suficientemente amplias
del endeudamiento de Coahuila como para explotar su potencial como

institucién informal de los gobiernos estatales. El resultado fue que la prensa
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cumplié como institucién, pero que la prensa generalista tuvo un mejor

funcionamiento que la especializada.

Abstract

2011 marked a crucial year in the emergence of public debt as key financing
source for state governments. Coahuila’s public debt was an unprecedented
event as much for its magnitude as for the controversial conditions in which
it took place. The current paper aims to corroborate if the amplitude of the
Mexican press coverage was enough to inform citizens about this event, ful-
filling the role of an informal institution. The hypothesis is that Mexican press
can be considered an informal institution of the state government due to its
coverage, presenting enough information to inform about its details. The

result is that generalist press fulfilled a better role than the specialized one.
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La prensa y finanzas publicas estatales
en contexto de pluralidad politica en México

Las finanzas publicas estatales se han convertido en el foco de interés de la
ciencia politica en afios recientes. Con la creciente descentralizaciéon que
caracterizo los primeros 15 afios del siglo xxi, actores politicos de los gober-
nadores se vieron libres de ataduras institucionales que sirvieran de contra-
peso. La deuda paso de ser un elemento de imagen nociva para colocarse
como una herramienta activa para la obtencién de recursos, derivando en
que factores como el respaldo politico legislativo del Ejecutivo local dejara
de ser determinante para la contratacién de créditos.'

Asimismo, han surgido nuevos estudios interesados en el desarrollo de las
instituciones que sirven como contrapeso para los actores politicos estatales en
México, asi como su influencia en la deuda publica. Estos estudios han aportado
la poca resistencia que las legislaturas locales oponen a los gobernadores, renun-
ciando a su funcién como 6rgano de monitoreo fiscal,” o cémo las instituciones
electorales han dado un lugar diferente a las negociaciones entre poderes de los
gobiernos estatales, favoreciendo al Ejecutivo y dejando relegado al Legislativo.’

El aparato de gobierno mexicano se encontraba en un proceso de tran-
sicion en la década de 2010. La descentralizaciéon y el federalismo efectivo
extendian sus ramas cada vez mas, convirtiendo la interaccién entre poderes
y niveles de gobierno en algo cada vez mas complejo que dia con dia pre-
sentaba eventos sin precedentes.

Cada vez mas elecciones estatales eran ganadas por diferentes partidos poli-
ticos que no siempre tenian mayoria en los congresos locales. Este creciente nivel
de complejidad en los procesos politicos también se reflejaba en la necesidad de
herramientas de transparencia y rendicién de cuentas. Era cada vez mas notorio

que las instituciones formales ya no eran suficientes para mantener un control
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y monitoreo efectivos de las funciones de los gobernadores, quienes echando
mano de su cada vez mds prominente autonomia, actuaban con agendas pro-
pias. El una vez férreo y dominante presidencialismo que durante décadas habia
mantenido a los gobernadores a raya habia perdido su efectividad.

Entidades externas al gobierno como el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad y la prensa comenzaron a adoptar posturas mas objetivas en cuanto al
monitoreo de las acciones de gobierno, dando un seguimiento puntual y deta-
llado de las cuentas publicas a ritmo constante. Esto, lejos de ser un acto inno-
vador y carente de sentido, conformaba una de las acciones basicas de la prensa:
mantener vigilancia sobre los 6rganos publicos para dar cuentas de sus actos.*

Esto implica que esta nueva etapa en el funcionamiento de las finanzas
publicas en México fue una evolucion en la forma en la que se entiende y
opera la transparencia y la rendiciéon de cuentas. Dicho de forma simplifi-
cada: una politica mas compleja y diversa exige mecanismos de transpa-
rencia igual de complejos y diversos.

La deuda publica del estado de Coahuila en 2011 fue uno de los eventos mas
polémicos en materia de finanzas publicas estatales de la historia reciente, pues
al término de la gestion del gobernador Humberto Moreira se hizo putblica una
cifra de endeudamiento superior a los 30 mil millones de pesos. Posterior a ello,
se dio a conocer que esta cifra de deuda fue contratada a través de medios ilicitos
como la falsificaciéon de la autorizacion del congreso local y el ocultamiento de
documentos probatorios que la pusieran en evidencia.’

Gran cantidad de la informacién que se tiene de dicho evento fue gracias a
la prensa mexicana, quienes siguieron su desarrollo paso a paso desde el sur-
gimiento de la deuda hasta las sanciones para quienes estuvieron involucrados.
Ello puso en alto la nocién de que la prensa podria contar con la capacidad para
ser una instituciéon informal que ofreciera incentivos para que los servidores

publicos limiten sus acciones.

Politica en los medios de comunicacion

La comunicacién politica es uno de los conceptos que mayor relevancia han

adquirido a finales del siglo xx, pues han puesto sobre la lupa la importancia
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que los medios de comunicacion han adquirido tanto nivel cultural como a
nivel de la gestién publica. La comunicacion politica implica que los medios
se convierten en actores politicos, pues sirven como mediadores entre las
instancias publicas y la ciudadania. En esta intermediacién se exponen fac-
tores como la cultura y las prioridades de los actores politicos involucrados.®

La comunicacién involucrada en la politica supone una circulacion
masiva de la informacién, lo que ofrece mayor colocacién de los actores
politicos en el imaginario de la ciudadania. En casos como los procesos
electorales, la prensa y los medios se convierten en actores politicos que
pueden dar o quitar fuerza a los partidos o candidatos en pugna. De esta
forma, los medios se convierten en promotores de la democracia.’

La informacién de la prensa es un potenciador para la opinién putblica.
Existe una correlacion positiva entre ambos elementos, de tal suerte que
entre mayor y mejor informacién circule sobre politica en la prensa, la
opinion publica se formara con mayor solidez y con mas recursos a la mano
para ejercer sus funciones con respecto de los servidores publicos, siendo
una de las principales el uso del voto como sancién o recompensa.®

Visiones como las anteriores esclarecen que en un contexto democratico
moderno la relacién entre organizaciones de gobierno y los medios masivos
es constante y crucial. No es posible pensar en un panorama en el que la
influencia de la prensa y otros medios existan independientes de la gestion
publica en ninguna de sus configuraciones.

La importancia de la informacién financiera en general ha sido abordada
desde diferentes puntos de vista. Maraboto y Mejia’ incursionaron en el
tema marcando la prominencia que tiene la prensa al relacionarse con una
empresa u organismo de gobierno, las consecuencias de una buena relacion
entre ambas partes al momento de intercambiar informacién y como dicha
interaccion llega a tener repercusiones en los datos que recibe la opinion
publica. Entre sus aportes mas prominentes esta que en el siglo xxi la relacion
entre la prensa y todo organismo publico o privado es inevitable.

En Meéxico, al igual que en otros paises latinoamericanos, dicha

informacién cuenta con un espacio especifico de difusiébn que creci6
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de forma considerable desde los afios ochenta del siglo pasado como
consecuencia de la apertura econémica. Al hablar de la informacion
financiera se hace alusion a los dos sectores que la generan y a los cuales
les concierne. El primero es el sector privado, dentro del cual se encuentran
todas las instituciones y los contextos referentes al mercado y las empresas,
su desempeno, sus acciones, sus planes, etcétera. El segundo tiene que ver

con el sector publico, dentro del cual una parte importante es la referente a

las instituciones gubernamentales, sus finanzas, las fuentes de ingreso y los

destinos del gasto, la rendicion de cuentas, etcétera.

Una de las vertientes principales del sector pablico es la de las finanzas
estatales. En México, este ambito no cuenta con muchas atribuciones para la
recaudacion tributaria, y se sostiene mayormente mediante las transferencias
de recursos federales. Desde la década de 1980 los gobiernos estatales han
experimentado cambios significativos en consecuencia de diversos procesos,
los cuales han tenido como resultado un cada vez mayor nivel de autonomia
del gasto en paralelo con una base tributaria con poca capacidad para la
obtencion de recursos fiscales. '’

Como parte de dicha autonomia, los gobiernos estatales manejan el
gasto sin una entrega de cuentas exhaustiva. Esto se debe, en parte, a que los
procesos que les permitieron su nivel de libertad financiera actual también
provocaron que los dirigentes y funcionarios piblicos no cumplieran con
una rendicién de cuentas oportuna. El problema persiste a raiz de que las
legislaturas estatales, encargadas del monitoreo de las cuentas publicas, no
cumplen con una vigilancia efectiva del gasto.

Al referirse a informacién sobre finanzas publicas estatales, los temas que
seran objeto del presente estudio son los siguientes:

e Ingresos, presupuestos y gasto publico. Todo lo que abarque las
menciones sobre recursos que entran al sistema publico por cualquier
medio, asi como los que salen y se incluyen en sus politicas de gasto.

e Endeudamiento. Todos los ingresos y egresos producto de créditos y
préstamos por parte de entidades externas al nivel publico (bancos,

instituciones financieras, etcétera).

ESPACIOS SOCIALES A DEBATE

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2026-febrero 2027
num. 32

LA PRENSA MEXICANA COMO INSTITUCION INFORMAL DE LOS GOBERNADORES EN MEXIcO:
UN ANALISIS DEL ALCANCE DE LA COBERTURA MEDIATICA DE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL EN EL CONTEXTO POLiTICO DE 2011

ISSN 2007-4964 Mario Joel Ramirez Hernandez



Esteve Ramirez'' ha hablado de la importancia de la informacién sobre
finanzas putblicas, mencionando que no es posible prescindir de ella en una
sociedad en la que la transparencia ayude a la ciudadania a desarrollar sus
funciones de forma adecuada y a que el gobierno cumpla eficientemente los
preceptos de transparencia y rendicion de cuentas.

La informacién financiera tiene un lugar no solo en los impresos
especializados, sino también en la prensa generalista. Los periodicos de
giro financiero presentan la informacién enfocada a cuestiones econémicas,
cuyo entendimiento puede requerir conocimientos previos del tema; en
cambio, la prensa generalista desglosa la informacién econémica para su
mayor comprension, ademas de enfocarla dentro de un contexto que pueda
ser de mayor interés para sus lectores.

Maraboto y Mejia Zarate'” mencionan la importancia de que todo orga-
nismo puablico mantenga una buena relacién con los medios de difusion
masiva. Ello, a su vez, obedece a la necesidad de todo organismo de gobierno,
en este caso, a nivel estatal, de mantener atencién directa sobre tres ejes que
le permitan un funcionamiento adecuado: la eficacia, la eficiencia y la legiti-
midad. Estos tres aspectos rigen toda decision y accion de gobierno, exigiendo
que coexistan, pues descuidar uno implicaria alterar los otros dos."’

El compromiso de los gobiernos estatales con una labor de rendicion
de cuentas claras, objetivas y a tiempo es uno de los métodos mas efectivos
para la creacién de legitimidad, pero ;como puede entonces el gobierno
mantener un buen nivel de transparencia y rendiciéon de cuentas frente a
la ciudadania? La prensa, con todos sus alcances y ventajas es una de las
opciones que pueden alentar y dar un cauce a este proceso.

La importancia de que la informacién publica en temas de economia y
finanzas de los estados pueda llegar de forma clara, oportuna y objetiva a la
opinién publica se vuelve manifiesta en esta parte. A través de la difusion
de este tipo de datos, la ciudadania es dotada de instrumentos que permitan
acercarse y familiarizarse con el tema de las cuentas putblicas. El mismo
tema ya habfa sido abordado con anterioridad por Angel Arrese Reca,'*

quien realiz6 un analisis sobre la forma que toma la informacién econémica
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y de negocios al ser difundida por la prensa. Ahi realizé una lista de las
caracteristicas que dicha informacién debia presentar, asi como el interés
que explota para atraer a sus lectores.

Por ello se acentta la importancia de que las instituciones publicas
se responsabilicen del ejercicio eficiente en términos de transparencia y
rendicion de cuentas, pues es la via para que la opiniéon publica cuente
con datos confiables y comprobables sobre sus acciones. Para que este
tipo de acercamiento se lleve a cabo, se requieren canales por los cuales
la informacién pueda circular de forma sistematizada y accesible. Aqui
entran los medios impresos, que representan canales de difusion masiva con
mayores capacidades para hacer circular este tipo de informacion.

La prensa cuenta con una responsabilidad social, lo que en temas de
economia y finanzas publicas a nivel estatal le significa una doble funcion
potencial: en primer lugar, la de publicar los datos que los gobiernos estatales
generen, asi como verificar su confiabilidad y congruencia; en segundo, la
de llevar a cabo una labor de investigacion periodistica en caso de que los
datos recibidos carezcan de los criterios mencionados o si los érganos de
gobierno emiten poca o ninguna informacién al respecto.'?

A pesar de sus funciones y la importancia de la informacién que presenta,
la prensa financiera no es sino un elemento del proceso de transmision
informativa. A pesar de presentar informacién especializada que los
periodicos en general no abordan, su alcance de difusiéon no tiene gran
amplitud, lo que limita su contribucién para la construccién de la opinién
publica. La prensa generalista, por su parte, aunque presente un contenido
con menor nivel de especializacién, llega a ofrecer una mayor cantidad de
informacién econémica a una audiencia mas diversa. Cualquiera de los dos
tipos de prensa cuenta con potencial para generar alertas o avisos oportunos
en temas cruciales como las finanzas publicas, fortaleciendo su funcion
como elemento que moldea la opinién publica.

Benavides'® enuncia que acorde con la Comision Hutchins (érgano
internacional que dictamina las pautas y responsabilidades dentro de las

cuales debe de funcionar todo 6rgano de prensa en una sociedad democratica

ESPACIOS SOCIALES A DEBATE

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2026-febrero 2027
num. 32

LA PRENSA MEXICANA COMO INSTITUCION INFORMAL DE LOS GOBERNADORES EN MEXIcO:
UN ANALISIS DEL ALCANCE DE LA COBERTURA MEDIATICA DE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL EN EL CONTEXTO POLiTICO DE 2011

ISSN 2007-4964 Mario Joel Ramirez Hernandez



moderna), una de las responsabilidades primordiales del periodismo es

proveer informacién que permita un entendimiento racional de la realidad.

Asimismo, menciona los cinco requisitos de responsabilidad social que todo

impreso debe cumplir dentro de todo sistema democratico:

e Una relacién veridica, completa e inteligente de los acontecimientos
diarios en un contexto que les dé significacion.

e  Un foro para el intercambio de comentarios y criticas.

e Una imagen representativa de los grupos que constituyen la sociedad.

e Ia presentacion y clarificacion de los objetivos y los valores de la
sociedad.

e Acceso completo al acontecer diario.

Al leer los anteriores puntos se debe entender que es funcién de la prensa
no solo presentar la informacién sino también interpretarla, permitir el
debate y respetar el contexto de la sociedad dentro de la cual se presenta.
Se debe ser consciente de que asi como el autor lo plantea, la visién social
transmitida por la prensa siempre dependera en gran medida del sistema

politico vigente.

Instituciones formales e informales:

écomo se integra la prensa en la teoria del nuevo institucionalismo?

La aproximacion original del institucionalismo en la década de 1950
apostaba por una visién que concebia a las instituciones como estructuras
solidas y formales, primordialmente del gobierno, encargadas de imponer
los limites a la conducta de quienes integraban la sociedad. Dicha vision
evolucioné para abarcar una concepcién mas amplia que embonara con
la creciente complejidad identificada en el comportamiento politico de las
sociedades posmodernas.'’

La oleada del nuevo institucionalismo que rescat6 la teoria tenia una idea
menos estructurada y mas flexible del funcionamiento de las instituciones
adentro de una sociedad. Por primera vez se puso la lupa en los factores

organizativos de la vida politica, elementos no medibles a través de valores

17 Vivien Lowndes, “The Institu-
tional Approach”, en Theory and
Methods in Political Science, coord.
por David Marsh y Gerry Stoker
(Serie Political Analysis, 2002).
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numeéricos y la importancia del capital humano como determinante del
funcionamiento de los limites a al conducta de los actores politicos.'®

Se retir6 a las instituciones de wuna existencia exclusivamente
gubernamental y se les colocé como algo que podia gestarse en cualquier
lugar de la sociedad. Una instituciéon se podia identificar como cualquier
patrén de comportamiento observable que inspirara a miembros de la
sociedad a comportarse de determinada manera."”

Estos patrones de comportamiento inspiran, limitan o moldean la
conducta de los actores politicos. Asi, las instituciones tienen un rol como
6rganos que regulan el orden para el funcionamiento adecuado de un
sistema social.”’ Por lo tanto, sin importar su origen, se puede considerar
que toda institucién abona al cumplimiento de este objetivo.

Una institucién puede originarse dentro o fuera del gobierno y carecer
de una estructura sélida u ordenada. Sin embargo, no es que las instituciones
estén en todos lados ni que toda institucién funcione de la mejor manera
posible o que todas cumplan con los mismos roles. Es necesario echar un
vistazo en un sistema politico para conocer qué instituciones son las que
existen y como es su funcionamiento.

El nuevo institucionalismo no rompi6é relacion del todo con el
institucionalismo cldsico, mas bien lo renovo y actualizé. Toda institucion,
formal o informal se identifica por ciertas funciones y rasgos. De acuerdo
con North,”" estos rasgos son los siguientes:

e Plantean estandares que orientan la explicacién del comportamiento de
todo actor politico.

e Ofrecen incentivos en toda interaccion entre actores politicos.

e Son vulnerables al cambio.

e Cualquier cambio que sufran se reflejara en como moldean el
comportamiento de los actores politicos.

e Permiten predecir el comportamiento de los actores.

e Demuestran su alcance dependiendo de la medida en que logren o no
predecir el comportamiento de los actores.

e Establecen limites que permiten conocer el alcance de las acciones de

los actores politicos.
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Como institucién informal se puede entender a las reglas colectivas a
nivel social que se mueven por fuera de canales oficiales y que sirven para
dar estructura y forma a las interacciones entre actores politicos y sociales.
Estas pueden complementar, acomodar, competir o, incluso, sustituir a las
formales.”” Esta idea supone un contexto de interaccién constante entre
instituciones formales o informales, en el cual un tipo puede imponerse
sobre el otro o ser su apoyo. Por lo tanto, es mas relevante el contexto en
el que las instituciones se desenvuelven y el lugar que ocupan en el juego
politico que si se trata del tipo formal o informal.

Aunque inicialmente se pueda pensar que las instituciones formales
existen en una competencia constante por sobrevivir frente a las informales,
larealidad es mas compleja que eso. No siempre se da esta competencia entre
instituciones, sino que un tipo se puede imponer sobre el otro dependiendo
de las necesidades y condiciones del contexto en el que se desenvuelven.”’

Por ultimo, el lugar y alcance que tendran las instituciones, formales o
informales en un sistema politico depende de la historia politica del lugar en
el que se crean y desenvuelven. La diferencia puede radicar en la forma que
tome el ejercicio del poder, como fue el caso del presidencialismo mexicano
en que un solo partido mantuvo una hegemonia a través de instituciones
informales denominadas facultades metaconstitucionales del presidente. Por
el contrario, el término de dicha etapa se caracterizé por un reforzamiento
de las instituciones formales y el discurso hacia el rechazo a los medios de
gobierno informal y carentes de contrapesos formales.”*

La prensa puede presentar todos estos rasgos, pues hace publica la
informacién de los 6rganos de gobierno para consumo inmediato de
las personas. Esto puede ejercer influencia tanto en la conducta de los
funcionarios expuestos como en las audiencias que consumen el contenido
publicado. Si se pensara en las capacidades que la prensa integra en la
dindmica de los actores, se puede pensar en los siguientes:

e Agiliza la divulgacién de datos publicos para que lleguen a la ciudadania.
e Incentiva el debate sobre las acciones de los servidores publicos.

e Da una postura objetiva sobre los eventos sucedidos.

22 Kellee S. Tsai, “Adaptative

Informal Institutions”, en The
Oxford Handbook of Historical Institu-
tionalism, coord. por Orfeo Fio-
retos, Tulia G. Falleti y Adam
Sehingate (Oxford University
Press, 2016).

23 Tsai, “Adaptative Informal”.

24  Mario Joel Ramirez Hernandez,

“La base institucional del poder
de los gobernadores en México:
un analisis teérico sobre la
desigualdad facultativa entre
poderes ejecutivos y legisla-
tivos locales”, en Contribuciones al
estudio del Derecho, la Criminologia y
la Gobernanza, coord. por Manuel
Vidaurri Aréchiga y Rocio
Quinones Andrade (Tirant Lo
Blanch, 2024).
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e Proveedeinformacién y evidencia no siempre contenidas en plataformas
publicas de transparencia.

Todo esto acttia con la finalidad de que la ciudadania ejerza un voto infor-
mado con las acciones de quienes estan en los cargos publicos. La dindmica
seria que los gobernadores tuvieran que cuidar sus acciones y evitar las polé-
micas por el miedo a que la prensa las haga publicas, lo que a su vez disuadiria
a la ciudadania de votar por ellos o por su partido en elecciones futuras.

De esta forma, la prensa puede fungir como establecedora de limites alrededor
de los cuales gire la conducta tanto de los servidores publicos como la de la
ciudadania, convirtiéndose asi en una institucion. El nuevo institucionalismo
plantea que las instituciones giran alrededor de las reglas y no de las estructuras;
por consiguiente, si establece reglas, se le puede considerar una institucion.”

Esto abre la posibilidad de que cada érgano de prensa desarrolle una postura
diferente sobre lo que implica un adecuado trabajo de gestion ptblica. Aunque
podria pensarse en esto como un problema que comprometa las cualidades
de la prensa como institucién, en realidad es una consecuencia del funciona-
miento de los medios de comunicacién que atn en su esfuerzo de mantener
la objetividad pueden caer presas de construir un discurso en el proceso.

Todo limite impuesto por una institucién esta ligado a la moralidad de las
acciones de los actores politicos. Toda institucién se encarga de establecer los
limites que dividen un actuar correcto de un incorrecto.”® En el afin de man-
tener una postura objetiva la prensa debe establecer juicios basados en evi-
dencia sobre los eventos que reporta. En este caso también adopta este rasgo
de las instituciones, pues determina la diferencia entre un comportamiento
adecuado y uno inadecuado. Esto aumenta la complejidad de un contexto en
el que existen diferentes 6rganos de prensa como instituciones, cada uno con
una vision diferente con base en la informacién que pueden presentar.

El nuevo institucionalismo concibe a las instituciones como parte de
un panorama mas grande que se suman a una lista de procesos que no
necesariamente conforman una estructura ordenada. Se apuesta mas por un
entendimiento macro de los procesos politicos que por una visiéon micro

basada en una interaccién basica entre instituciones y actores.”’
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La prensa debe entenderse como algo mds que un mero organo de
monitoreo y control de los gobernantes. Como se explicé con anterioridad,
la relacién entre la prensa y los funcionarios ptblicos se desenvuelve en el
proceso del voto y es hasta entonces en que se podria corroborar si ha sido
una institucion efectiva o no.

Por ultimo, las instituciones no son fijas, pues como dijo North,” pueden
sufrir modificaciones, las cuales a su vez afectan a los actores politicos. Esto las
vuelve dificiles de controlar, pues eventualmente terminan viéndose en la nece-
sidad de adaptarse al entorno para continuar vigentes o sin perder efectividad.

Steinmo”” habla sobre el trabajo de Skocpol, quien pretendia explicar las
causas de las grandes revoluciones valiéndose de la comparacién entre eventos
en contextos diferentes, en lugar de recurrir al poder de las élites o la estruc-
tura basada en clases. El institucionalismo histérico parte de la idea de que la
evolucion contextual a lo largo de periodos de tiempo en fendmenos similares
es la puerta para explicar sus causas, evoluciones y rasgos principales.

Las instituciones estan amarradas a los cambios y eventos historicos en
los que se han visto envueltas en el pasado. Con su evolucién van trazando
un sendero que no se puede ignorar o modificar. Esto se define como
dependencia del sendero. Con base en esto la situacién de una institucion
se puede entender o explicar a partir de su propia historia y el contexto que
la ha rodeado en todo momento.*’ En este sentido, la prensa no siempre se
comportara de la misma manera; por lo tanto, hay que colocarla dentro de

un contexto siempre que se quieran entender sus acciones o movimientos.

Metodologia

La pregunta que este trabajo pretende responder es ;la prensa mexicana conté
con una cobertura suficientemente amplia de la deuda de Coahuila como para
fungir como instituciéon informal de los gobiernos estatales? Para tal fin, se
eligi¢ a un periddico de tipo generalista y a uno de tipo especializado:

e Ia prensa generalista puede inclinarse menos hacia presentar

informacién técnica o especializada, pero publica nimeros de manera

28

29

30
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ininterrumpida durante todo el afo. Presenta un mayor volumen
informativo y se enfoca en dar mayor presencia a las demandas
informativas de sus lectores. Ademads, su publicacion sin pausas puede
incentivar el seguimiento de noticias que considere relevantes.

La prensa especializada se concentra mas en cubrir detalles técnicos
sobre los eventos que reporta; por tanto, puede ofrecer coberturas
que integren datos que la prensa generalista podria omitir o pasar
por alto. El volumen informativo que ofrece es menor, pues suele
omitir publicaciones en fin de semana y sus numeros son mas cortos.
Su enfoque en temas de finanzas especializadas puede ofrecer un
panorama diferente al de la prensa generalista, identificando factores
y consecuencias ubicados en temas mads técnicos para lectores con

intereses diferentes.

El estudio realizado gir6 alrededor de los periddicos Reforma y El Financiero.

Se les eligié como representantes importantes de la prensa generalista y la

especializada respectivamente, ello basado en sus historias como 6rganos de

prensa que han chocado con el gobierno federal en el afin de no ceder ante

192

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2026-febrero 2027
num. 32

ISSN 2007-4964

ESPACIOS SOCIALES A DEBATE

presiones por negociar sus contenidos.*'

Previo a obtener su nombre original, Reforma fue un 6rgano de prensa
que enfrenté represalias del gobierno federal como sancién ante
su costumbre de publicar noticias que resultaban incémodas para la
administracion en turno. En la décadade 1990, con sunuevo nombre fue
de los primeros periddicos nacionales en reportar noticias importantes
como el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.
Su estrategia laboral gira alrededor del periodismo de mercado, que
consiste en ofrecer la informacién que sus lectores solicitan.

El Financiero fue uno de los primeros 6rganos de prensa en México que
ofrecié informacion financiera especializada en una época en que la
unica forma de enterarse de dichos temas eran los comunicados oficiales
de gobierno federal. Entre sus principales logros estd el haber sido el
unico periodico de alcance nacional que se negd a reconocer el triunfo

de Carlos Salinas de Gortari en las elecciones presidenciales de 1988.
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La historia de ambos periddicos describe su cumplimiento de las caracte-
risticas establecidas por la direccién Hutchins: relacion veridica y completa de
los acontecimientos en un contexto; apertura para las criticas y la discusion;
representacion de los grupos sociales, y acceso completo al acontecer diario.

Se eligieron periddicos con presencia a nivel nacional sobre aquellos con
presencia local por distintos motivos:

e Cuentan con recursos para dar coberturas mas extensas y detalladas.

e  Suhistoria comprueba que realizan coberturas mas minuciosas y se enfocan
en encontrar detalles y construir panoramas de los eventos reportados.

e Sus fuentes de financiamiento pueden originarse a nivel nacional,
permitiendo en teoria trabajar libres de intereses locales que puedan
comprometer su objetividad.

El caso de estudio es el de la deuda publica del estado de Coahuila debido
a que fue la primera entidad federativa con una economia intermedia en
incurrir en una deuda de alto perfil, algo que antes solo ocurria con las
entidades con economias mas prominentes como Ciudad de México, Estado
de México, Jalisco y Nuevo Leon.

El tratamiento informativo se estudiara desde dos dimensiones diferentes:
1) dimensién cuantitativa: se comparara el tratamiento informativo de
ambos periddicos tomando en cuenta las dos variables siguientes:*”

e Numero de articulos referentes al caso de estudio que aparecen en cada
periddico a lo largo de 2011.

e Colocacion. Su ubicacién dentro del periddico. Se realizara un conteo
de articulos por seccion con la que cuente el impreso.

e Continuidad. Haciendo alusién a la medida en que se da seguimiento al
tema presente en un articulo.

e Espacio fisico. El drea en centimetros cuadrados que se dedica a
cada articulo publicado. Se llevara a cabo una medicién y diferenciacion
entre el espacio ocupado unicamente por la informacion escrita de cada
articulo excluyendo encabezados, y el espacio ocupado por su totalidad
incluyendo encabezados, fotografias y graficos.

Para evaluar las variables planteadas se utilizara una escala con base en

los siguientes criterios:

32

Se construy6 este método
numérico tomando en conside-
racion el concepto de atencion
y prominencia. De acuerdo

con estas ideas la cobertura

de un medio de comunica-
cién impreso se puede evaluar
dependiendo del espacio fisico
que otorga a las noticias que
presenta dentro del espacio

de cada edicién publicada, asi
como tomando en considera-
cién la variable frecuencia de
notas publicadas. Una noticia
mas relevante tendra un espacio
mas grande y estara conectada
con noticias previas del mismo
tema, mientras que una menos
relevante serd una aislada de
otras notas publicadas y con

un espacio mas pequefio en

el ejemplar donde aparezca.
Natalia Arguete, Esteban Zunino
y Nadia Koziner, “Coberturas
en pugna. El comportamiento
de la prensa argentina y la
espailola frente a la estilizacion
de repsoL-vpr”, en Estudios sobre
Comunicacion Politica en Latinoamérica,
coord. por Carlos Muiliz, Alma
Rosa Salieran, Felipe de Jests
Marafién y Laura Maldonado
(Fontamara, 2016).
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Espacio fisico de la nota. Entendido como el porcentaje de la pagina
completa ocupado por cada nota publicada. La escala de valores
asignada se establece de acuerdo con el porcentaje del area ocupada por
cada nota el cual en raras ocasiones rebas6 21 % del total del area de la
pagina. La distribucién de valores se establece de la siguiente manera:

% Superior al 21 %=3

* Entre 11y 20 %=2

* Entre 1y 10 %=1
Ubicacién en el impreso. Esta variable se refiere a la pagina en la que
se encuentra cada nota. La ubicacion de cada nota contara con un valor
alto dependiendo de si se encuentra en primera plana, medio si se
encuentra en la primera pagina de seccién o menor en la pagina poste-
rior de cualquier seccion. La distribucién se da de la siguiente forma:

%  Articulos ubicados en primera plana=3

% Articulos en la primera pagina de una secciéon=2

% Articulos en cualquier pagina posterior de una secciéon=1
Presencia visual. Se entiende como el nimero de columnas en que se
presenta cada nota publicada por los impresos estudiados. Entre mayor
numero de columnas tenga una nota, mayor sera el valor que se le
agregue en el indice. Los valores se distribuyen asi:

% Reforma 5-6 columnas / El Financiero 4-5 columnas=3

s Reforma 3-4 columnas / El Financiero 3 columnas=2

s Reforma 1-2 columnas / El Financiero 1-2 columnas=1
Contenido grafico de apoyo. Se define como la inclusiéon de material
visual que aporte cualquier tipo de evidencia que soporte la informa-
cién reportada por un articulo (graficos, evidencia fotografica, docu-
mentos probatorios, etcétera). Esta variable se limitard a valores 1-0,
significando el 1 la presencia de material de material grafico relevante y
0 ausencia del mismo.*’

% Incluye contenido grafico=1

% No incluye contenido grafico=0
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De acuerdo con este método, un articulo con el maximo grado de
relevancia visual contara con un valor de 10, mientras que uno con el
minimo tendra un valor de 3.

En cuando a la dimensién cualitativa del tratamiento informativo, se
realiz6 un andlisis de la profundidad informativa de cada periédico respecto
al caso de estudio. Para estos fines, tal como se describié en la introduccion,
la profundidad de la cobertura se establece detectando lo que cada periédico
identifica como:

e Actores involucrados.
e Causas y mecanismos de la deuda.
e  Consecuencias de la deuda.

El objetivo del analisis es conocer el alcance de la cobertura realizada
por ambos periddicos, tanto en volumen informativo como en contenido,
para corroborar si es suficiente para que se les pueda considerar como

instituciones informales de los gobernadores.

Presentacion de datos y correlacion

A manera de una breve contextualizacién basada en la informacién presen-

tada por ambos periédicos, se narra que el gobierno de Coahuila se com-

porté de manera reticente, pues desde 2008 hasta 2010 habia rehusado
entregar informacién sobre los datos de deuda a firmas de evaluacion credi-
ticia como Fitch. Haciendo una corta resefa de la evolucién informativa en

2011 y acorde a lo reportado por Reforma, El Economista y El Financiero, este se

puede dividir en tres etapas:

e  Enero-julio. Para inicios de afio, el gobierno estatal dio a conocer que
el monto de su deuda se mantenia alrededor de los 8 mil mdp, cifra
nunca antes alcanzada por la entidad en materia de créditos. En enero,
el gobernador Moreira abandoné su cargo para postularse como candi-
dato a la presidencia del pri.

e Agosto-octubre. Trasciende que el verdadero monto de la deuda adquirida

por la entidad federativa rebasa a los 32 mil mdp. Se comenta que alcanzé
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este nivel en secreto, debido a que se presentaron solicitudes de créditos a
instituciones bancarias con la aprobacién apécrifa del Congreso local.

*  Noviembre-diciembre. Se dan a conocer los involucrados en el crecimiento
ilegal dela deuda, asi como las responsabilidades legales que podrian enfrentar
por su parte en el suceso. Reforma publico en esta etapa una lista detallada de
los funcionarios publicos que se identificaron como responsables del pro-
blema, asi como su cargo y su participacién en el endeudamiento.

El endeudamiento de Coahuila presenté un crecimiento anormal cuando
se compara con el comportamiento de la deuda de las demas entidades
federativas. En el sexenio del endeudamiento, su deuda crecié un promedio
de 198 %, siendo solo superado por Zacatecas con 221 %. La diferencia entre
ambas entidades radico en que Zacatecas tuvo un crecimiento de alrededor
de 216 a 6,000 millones, mientras que Coahuila tuvo uno de 420 a 39,000.
Para el caso coahuilense es observable que en 2008, 2010 y 2012 la deuda

tuvo crecimiento de entre 250 % y casi 500 %

Graifica 1. Variacion porcentual de la
deuda publica de Coahuila 2007-2012
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Fuente: Elaboracién propia.

Este crecimiento colocé a Coahuila como la segunda entidad con mayor

crecimiento crediticio porcentual en promedio y la cuarta mas endeudada
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al cierre del periodo, superando incluso a Jalisco, una de las entidades
con economia de mayor perfil. Si se toma en consideraciéon que su deuda
publica era de 420 millones en 2006, se habla de un crecimiento de casi

mil veces la cifra original.

Grafica 2. Deuda publica de las entidades federativas al cierre de 2012

I Aguascalientes I Baja California Baja California Sur [l Campeche [l Chiapas M Chihuahua [ Coahuila
I Colima Ciudad de México Ml Durango M Guanajuato M Guerrero M Hidalgo 1 Jalisco
Estado de México M Michoacan M Morelos M Nayarit I Nuevoleén [ Oaxaca Puebla
90,000,000,000 W Querétaro ¥ Quintana Roo T San Luis Potosi Sinaloa Sonora Tabasco 1 Tamaulipas
7 Tlaxcala I Veracruz Yucatéan Zacatecas

67,500,000,000

45,000,000,000

22,500,000,000

Deuda en millones de pesos

Fuente: Elaboraciéon propia.

Al comparar el comportamiento de la deuda publica de Coahuila con
la de las entidades federativas con economia de mayor perfil (Ciudad de
México, Nuevo Leén, Estado de México, Jalisco y Veracruz) se pueden notar
contrastes en cuanto a su variacion.

La tabla pone en claridad que no por tratarse de una economia de alto
perfil con deuda elevada se incurre en aumentos masivos de endeudamiento.
Con la excepcion de Veracruz y Coahuila, ninguna de las entidades revisadas
tuvo aumentos drasticos en su endeudamiento hasta 2012 y ninguna rebasé
80 % de aumento anual. Coahuila y Veracruz rebasaron este umbral, el caso

coahuilense llegando a tener aumentos superiores a 400 %.
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Tabla 1. Promedio de variacién porcentual anual de deuda

publica por entidad federativa en el periodo 2006-2012

: . 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011-
Entldadifederativa 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ciudad de México 0% | 3% | 4% | 11% | 1% | 55%
Coahuila 16% | 276% | -15% | 429% | 1% | 478%
Estado de México 1% | 2% 1% | 16% | -1% | 40%
Jalisco 4% | 45% | 64% | 10% | 1% | 57%
Nuevo Leon 4% | 4% | 51% | 25% | 2% | 80%
Veracruz 28% | 30% | 2% | 130% | 2% | 142%

198

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco
septiembre 2026-febrero 2027
num. 32

ISSN 2007-4964

Fuente: Elaboracién propia.

A lo largo del periodo de estudio Reforma publico una cantidad de arti-
culos muy superior a El Financiero. Ello se debe a que mientras el primero
publica practicamente todos los dias del ano, el segundo esta limitado a
alrededor de 260 ediciones, puesto que no se publica durante los fines
de semana.

Reforma es un periédico de corte generalista caracterizado por ofrecer
una amplia gama de informacién mas enfocada a complacer la demanda
de sus lectores que a satisfacer un angulo politico impuesto por sus edi-
tores. El Financiero, por su parte, maneja un contenido especializado que
a lo largo de su trayectoria se ha posicionado en un sector de lectores,
entre los cuales goza de un alto grado de fidelidad. Para su circulacién
se apoya mas a través de recomendaciones de sus lectores que de publi-
cidad en medios masivos.

Al observar los resultados obtenidos para el caso de cada variable, se
aprecia que varios han presentado un alto grado de contraste y otros han
tenido comportamiento similar en cuanto al volumen de informacion.

Se expresan las cifras en la Tabla 2.
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Tabla 2. Resultados globales de los cuatro

indicadores en Reforma y El Financiero

Indicador Reforma El Financiero

Namero de articulos 738 177

publicados (2 articulos por edicion) (3 articulos a la semana)
Distribucién cronolégica |Promedio mensual: 62 Promedio mensual: 15

Distribucion de articulos

por entidad federativa Promedio por entidad: 23 |Promedio por entidad: 5

Colocacion Promedio por seccion: 123 |Promedio por seccion: 25
- Porcentaje promedio Porcentaje promedio
Seguimiento mensual: 61.2 % mensual: 43 %

259,333 cm?, equivalente |32,011 cm?, equivalente

Espacio fisico a 144.7 paginas a 24.8 paginas

Fuente: Elaboracién propia.

La cobertura de Reforma fue mads extensa, destacando con indicadores mas
elevados que la de El Financiero. Esto inicialmente se debe a que Reforma publica mas
ediciones al mes que El Financiero y con un contenido mas extenso, lo que permite
presentar un volumen informativo muy superior. El unico dato en el que hubo
menos diferencia fue en el seguimiento, en donde El Financiero demostr6 un mayor
grado de compromiso en dar secuencia a las noticias que ya se habian reportado.
Sin embargo atin se mantuvo por debajo del trabajo realizado por Reforma.

La prensa generalista ofrecié6 un mayor volumen informativo en todos los
aspectos, demostrando un mayor potencial como institucion informal, sin
embargo la prensa especializada también ofrecié una cobertura de calidad, solo
que a un nivel inferior. Ambos érganos de prensa demostraron capacidad para

reportar sobre las acciones financieras de los gobiernos estatales con detalle.

Numero de articulos

Presentando puntualmente la comparaciéon entre ntimero de articulos

publicados al mes por parte de cada periddico se expresa la Tabla 3.
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Reforma present6 un total de 189 articulos sobre la deuda de Coahuila,
cantidad equivalente a 25.2 % del total de las notas sobre rpE publicadas.
En promedio, se publicaron un total de 31 articulos al mes durante estos
seis meses. Sin embargo, una desviacién tipica de 19.8 demuestra que las
cantidades estuvieron distribuidas de manera irregular. Como se aprecia
en la Tabla 1, el numero de notas publicadas al mes varié en gran medida
durante toda esta etapa.

Los picos mas notorios en el caso de ambos periddicos fueron en julio
y noviembre. Ambos se explican dado que en julio se dio a conocer la
verdadera cifra de deuda de Coahuila en 31 mil millones de pesos, des-
mintiendo la anterior cifra oficial de 7 mil. En noviembre fue cuando se
revelaron los medios opacos y fraudulentos a través de los cuales se con-
traté la deuda, significando un nuevo interés por parte de la prensa para

reportar los eventos.

Tabla 3. Comparacion entre numero de articulos

publicados por Reforma y El Financiero sobre la deuda de Coahuila

Mes Articulos publicados Articulos _publif:ados
en Reforma en El Financiero

Julio 3 0
Agosto 36 9
Septiembre 17 2
Octubre 30 1
Noviembre 61 10
Diciembre 39 4

Total 186 26
Promedio de articulos al mes 31 5

Fuente: Elaboracién propia.

La distribucién permite detectar un pico durante noviembre. Fue
este momento en el que salieron a la luz las causas y responsables del
endeudamiento y se hicieron proyecciones a mediano y largo plazo de sus
consecuencias. Reforma otorgd un mayor seguimiento y amplitud informativa

a los escenarios futuros que al surgimiento del problema.
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El Financiero presentd un total de 26 articulos durante los cinco meses que
durd su cobertura del caso de estudio. Esta cantidad representd 14.7 % del
total de notas sobre rpE publicadas durante todo el afio por este periodico.

En promedio se publicaron un total de cinco notas al mes haciendo
referencia al caso de estudio con una desviacion tipica de 4. La mayoria de
las notas se concentraron en dos meses: agosto y noviembre. También es
posible comprobar que El Financiero no dedico una gran cantidad de tiempo o
recursos a la labor periodistica de dar seguimiento constante a eventos sobre

entidades especificas a pesar de lo controversial que estos puedan ser.

Relevancia visual

Las 189 notas publicadas por Reforma obtuvieron un promedio de 5.7 como
valor de relevancia visual presentando una desviacién de 0.6, demostrando
que el promedio es representativo. Se comprueba que aun entre un nimero
elevado de articulos la relevancia visual que este periddico otorga al tema de
FPE se mantiene en niveles uniformes. Es posible confirmar que ademas de
la uniformidad de los valores, la relevancia visual otorgada por Reforma no es
muy alta considerando la distancia que existe entre su valor promedio y el
maximo a alcanzar de acuerdo al método numérico.

Los articulos de El Financiero tienen en promedio un grado de relevancia
visual de 6.2 con una desviacion tipica de 0.45, comprobando que a lo
largo de los cinco meses de cobertura informativa los valores de relevancia
visual fueron uniformes. Esta uniformidad exhibe cémo el promedio de
relevancia visual de cada mes se mantuvo entre 5.5 y 7, incluso en meses
como septiembre y octubre en que solo se publicaron dos y un articulo
respectivamente. Se concluye entonces que El Financiero, en promedio da a sus
articulos un grado de relevancia visual que a pesar de superar el de la cobertura
de Reforma, se mantiene distante del valor maximo. Por ultimo, promediando
los cuatro indicadores para medir la relevancia visual desglosada que tuvo

cada articulo publicado, se obtienen los siguientes datos.
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Tabla 4. Comparacion entre promedios de

indicadores de relevancia visual en Reforma y El Financiero

Indicador de relevancia visual Reforma El Financiero
Espacio fisico 2.1 2.3
Ubicacion 1.6 1.5
Presencia visual 1.8 2.3
Material grafico de apoyo 0.1 0.1

Fuente: Elaboracién propia.

Con esta informacion se observa que la relevancia visual otorgada por
Reforma estd principalmente enfocada al drea que cada articulo ocupa dentro
de sus paginas. Por otra parte, mientras que la ubicacién y la presencia visual
tienen algo de peso para la relevancia de cada articulo, se quedan por debajo
de la importancia que se le da al espacio fisico. Resulta relevante que aunque
en ocasiones se recurre a apoyos graficos de utilidad para cada articulo como
documentos probatorios o graficos explicativos, la presencia de este tipo de
herramientas es minima.

En cambio, el grado de relevancia visual que El Financiero otorgd a los
articulos sobre el caso de estudio se concentré en mayor medida en el drea
como porcentaje de la pagina completa y en el niimero de columnas que
ocup6 cada articulo. La ubicacién tuvo un valor menor, mientras que el

material grafico de apoyo resulté en una herramienta poco aprovechada.

Contraste de datos cuantitativos

En esta seccién se procederd a realizar el contraste entre la oferta informativa
que generaron los dos 6rganos de prensa. La comparacion se llevara a cabo
en las dimensiones cuantitativa y cualitativa, con objetivo de conocer la
amplitud y caracteristicas de la cobertura que cada uno dio al caso de
estudio, y determinar de manera puntual en qué puntos coincide la labor
periodistica y en cudles diverge. La oferta informativa por parte de Reforma y

El Financiero varia en la amplitud que cada periédico otorga.
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La primera diferencia a notar es que mientras la cobertura de Reforma dio inicio
el 12 de julio y termina el 31 de diciembre, la de El Financiero comenzé hasta el 15
de agosto y finalizé el 12 de diciembre. Otro contraste palpable radica en la can-
tidad de articulos que publico cada periddico: el total encontrado en El Financiero
representa menos de una sexta parte de lo que apareci6 en Reforma. Por dltimo, la
concentracion temporal de los articulos es mayor en El Financiero que en Reforma.

En este caso la principal diferencia es que la relevancia visual con la que con-
taron las publicaciones de El Financiero supera la que se encontr en los articulos
de Reforma. Es posible argumentar que el primer impreso otorgd mayor nivel de
relevancia visual a los articulos referentes al tema de la deuda de Coahuila. Sin
embargo, tal como se aprecia en la desviacion estandar, el promedio mensual de
relevancia visual fue representativo, al no fluctuar en gran medida como lo hizo

en cambio el numero de publicaciones.

Tabla 5. Comparacion de promedios de

relevancia visual entre Reforma y El Financiero

Mes Pror_nedio de relevancia P[omedio de r_elevapcia
visual en Reforma visual en El Financiero
Julio 6.7 n/a
Agosto 5.1 6
Septiembre 5.8 7
Octubre 5.9 6
Noviembre 5.1 6.3
Diciembre 5.4 5.8
Promedio de rv al mes 5.7 6.2
Desviacion estandar 0.6 0.5

Fuente: Elaboraciéon propia.

A partir de la informacién analizada hasta este punto se demuestra que
el comportamiento de ambos periddicos fue similar en el caso de ambas
variables. Aunque con diferente intensidad, los dos 6rganos de prensa man-
tuvieron un promedio representativo de relevancia visual en sus articulos, y
ambos presentaron una distribucién poco uniforme de la cantidad de arti-
culos a lo largo de la cobertura que realizaron. La principal diferencia radica
en que mientras Reforma realizé una cobertura mas amplia y duradera, la rele-

vancia visual que manejo El Financiero la super6 aunque en pequena medida.
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Analisis cualitativo del tratamiento informativo

En esta seccion se abordara el nivel cualitativo, que como se ha mencionado,
consiste en la deteccion y comparacion de tres categorias en el contenido ofre-
cido por Reforma y El Financiero: agentes involucrados en la extralimitacion de la
deuda, causas y consecuencias provocadas por el endeudamiento. Se presentara
un cuadro comparativo para cada categoria, reseflando el contenido ofrecido por

cada periddico, seguido de una explicacién sobre las diferencias encontradas.

Tabla 6. Comparativa de involucrados

reportados por Reforma y El Financiero

Involucrados segilin Reforma Involucrados segtin El Financiero
Jorge Torres Lépez, gobernador interino de Jorge Torres Lépez, gobernador interino de
Coahuila Coahuila
Humbgrto Moreira Robles, exgobernador de Humberto Moreira, exgobernador de Coahuila
Coahuila
Rubén Moreira Valdés, hermano de Humberto Rubén Moreira Valdés, hermano de Humberto
Moreira y gobernador electo de Coahuila Moreira y gobernador electo de Coahuila

Héctor Javier Villarreal Hernandez, secretario
ejecutivo del Sistema de Administracion
Tributaria estatal

Héctor Javier Villareal, secretario ejecutivo del
Sistema de Administracion Tributaria estatal

José Armando Plata, auditor superior del estado
en Coahuila; rechazo la posibilidad de auditar Vicente Chaires Yaiez, coordinador
la deuda contraida durante al administracion de |administrativo de Humberto Moreira
Moreira

Sergio Ricardo Fuentes Flores, administrador
general de Politicas Piblicas durante la gestion
de Moreira

Jaime René Jiménez Flores, aval de Moreira en
la sHcp

Fausto Destenave Kuri, director de la Comision
Estatal de Aguas

Gerardo Berlanga, director de obras piblicas;
niega que las obras inconclusas tengan que ver
con la deuda contraida

Victor Manuel Zamora Rodriguez, secretario de
Finanzas

Jesis Juan Ochoa Galindo, tesorero del estado
Miguel Ramén Rodriguez Flores, secretario de
Finanzas y tesorero del estado

Alfredo Valdés Menchaca, abogado del satec
Carlos Mauricio Aguillon Rosales, Direccion
General de Politica Financiera
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Enrique Ledezma Sanchez, Politicas Financieras
del satec

Juan Manuel Froto Garcia, Fondo de
Financiamiento para el Estado de Coahuila

Juan Manuel Delgado Hernandez, encargado de
aspectos administrativos

Fuente: Elaboracién propia.

La tabla permite apreciar la diferencia en amplitud informativa entre los
periddicos, asi como a concluir que entre mayor sea la cantidad de articulos
publicados también serd mayor la riqueza informativa ofrecida.

Reforma hizo un listado de actores que identifica como involucrados,
mencionando el cargo de cada uno y en ocasiones qué papel jugaron en el
manejo del endeudamiento. A través de esta lista, puso al alcance un reporte
del evento a gran profundidad, gracias al cual fue posible detectar que el
endeudamiento no fue una maquinacién unilateral por parte del gobierno
estatal sino que este conto con apoyo dentro de otras dependencias publicas
que frenaron procesos de investigacién o encubrieron la utilizaciéon de
recursos provenientes de créditos. El Financiero, por su parte, se limito a enlistar
un nimero reducido de actores, todos dentro del ambito estatal, ofreciendo
un panorama simplificado en que los responsables del endeudamiento se
ubicaron en un arco de posiciones muy cercanas.

Aparte de estos contrastes, la oferta informativa también presentd
similitud en que los cuatro actores principales mencionados en las paginas
de ambos periddicos se identificaron como responsables del mismo papel.
Salvo la posicién de un personaje, la cobertura de la prensa en materia de
involucrados coincidi6 en las responsabilidades acreditadas; sin embargo,
la mayor diferencia recae en la amplitud que Reforma otorgé a su cobertura.

Un elemento secundario de contraste se verifico con el papel de un
personaje, Vicente Chaires Yanez, que El Financiero nombré como sospechoso
de enriquecimiento ilicito a través de recursos obtenidos con los créditos
solicitados con aprobacion apocrifa, mientras Reforma lo mencioné pero sin

apuntarlo como involucrado.
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Tabla 7. Comparativa de causas y mecanismos

reportados por Reforma y El Financiero

Causas y mecanismos seglin Reforma Causas y mecanismos segin El Financiero

Falta de claridad en el manejo administrativo en
materia de endeudamiento y registro contable de la
gestion de Moreira

Falta de transparencia en informacion relativa a la Débil politica de transparencia en las
deuda publica cuentas publicas de Coahuila

El Gobierno de Coahuila falseé decretos del Congreso
Local y mintié a Hacienda para que respaldara con
participaciones dos créditos por 3 mil mdp

Villareal utilizé una copia del periédico oficial local
donde aseguraba que el Congreso autorizaba el
endeudamiento (mentira)

Varios bancos que prestaron recursos a Coahuila

no establecieron reservas contra riesgo crediticio.
Solicitan renovar créditos que vayan venciendo para
evitar incumplimiento de pago

Falta de pago de servicios prestados por hoteleros a
funcionarios del gobierno

Gobierno de Coahuila asegura que la deuda irregular
fue con el fin de construir infraestructura
Documentacion que establece préstamos
extraordinarios sin documentos que los avalen

La mayor parte de la deuda no tiene garantia y se
contratd a corto plazo

Se contrajo una deuda de mas de 10 mil mdp con el
Banco Interacciones sin aprobacion del Congreso local
Se utiliz6 a la Comisién Estatal de aguas para obtener
uno de los créditos irregulares. El dinero de los
préstamos solicitados por dicha organizacion nunca
llegd a sus manos

Se mantuvieron ocultos los pasivos del estado entre
2002y 2010y no salieron a la luz hasta fines de 2011
El crédito que el gobierno recibié sin autorizacién del
congreso fue de mas de 18 mil mdp

Las deudas no solo fueron con bancos sino también
con prevision social y la seccion 38 del snte

Cosa comiin en los gobiernos priistas el
manejo de cuentas opacas

Gobiernos irresponsables en el manejo
econdmico y financiero

Uso de documentos falsos para aumentar
la deuda a mas de 33 mil mdp

Fuente: Elaboracién propia.

Al igual que en la primera categoria, se hace evidente la diferencia en la
amplitud informativa entre los dos 6érganos de prensa estudiados. El Financiero,
en este ambito, se limitd a narrar las causas del evento desde un punto de vista

general, sin ahondar en la identificacién de los mecanismos y la composi-
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cion especifica de la deuda. Los cuatro elementos que compusieron su mirada
informativa quedaron delimitados a las descripciones del contexto politico
estatal y en razones claras pero muy generales.

Por el contrario, Reforma realizé un reporte mucho mas desglosado de las
causas que llevaron la deuda hasta una cifra de mas de 32 mil mdp. En sus
articulos se presentaron descripciones acuciosas entre cuales destacaron los
meétodos que permitieron el crecimiento enorme de la deuda, quiénes estu-
vieron involucrados en los procesos y qué precauciones tomo el gobierno
estatal para ocultar la informacién al respecto. De acuerdo con la cobertura de
Reforma, ademas de falsear documentos para solicitar créditos sin aprobacién
del congreso local, el gobierno estatal llevé a cabo una estrategia de oculta-
miento, que evitd que datos cruciales sobre el endeudamiento salieran a la
luz hasta 2011. En cuanto a los documentos falsificados la lista no se limitd
a solicitudes de crédito con aprobacién apoécrifa, sino que se extendié hasta
ejemplares del Diario Oficial en los que se suministraba informacién no veridica
sobre la aprobacion de los créditos. Por ultimo, Reforma aclaré que las deudas
del gobierno de Coahuila no fueron solo con instituciones bancarias, sino que

estas también incluian al sector hotelero, Prevision Social y al sNTE.

Tabla 8. Comparativa de consecuencias

reportadas por Reforma y El Financiero

Consecuencias seglin Reforma Consecuencias segln El Financiero

s&p y Fitch degradaron la calificacion de
Coahuila en cinco escalones

Gobierno de Coahuila busca acelerar la solicitud de Moreira se niega a renunciar a la direccion
mas créditos del pri por las acusaciones panistas
Faccion priista del Congreso de la Unidn
se compromete a que Coahuila sea audi-
tado e investigado

Se suspende programa Tarjeta del hogar

Se prevé que la deuda de Coahuila no se terminara de
pagar sino hasta en 30 afos

Fitch y Standard & Poor bajan grado de evaluacion cre-
diticia de Coahuila. Ello provoca que futuros créditos
se cobren con mayor nivel de intereses. La totalidad de
ahorro interno estatal se destinara al pago de deuda

sHcP impone denuncia contra el gobierno
estatal en la per

pendiente

Congreso Local de Coahuila aprueba la solicitud de Gobiernos irresponsables tendran que
créditos hasta por 33 mil mdp para cubrir la deuda enfrentar consecuencias provocadas por
dejada por Moreira el mal manejo financiero
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Directivos de los 14 bancos que prestaron dinero a
Coahuila se relinen para reestructurar la deuda adquiri-
da por el estado

Faccion panista del congreso local solicita
que las sanciones no se limiten a exfun-
cionarios

Se provoca un pleito entre dirigentes del pan y Pri. Mo-
reira (pri) trata de desviar la culpa hacia los funciona-
rios de Hacienda

aBm declara que el problema de Coahuila
no tiene bases para repetirse en otras en-
tidades. Buscan negociacion con gobierno
estatal para reestructurar deuda

Coahuila debe a hoteleros mas de 3 mdp desde hace
mas de dos aiios. Hoteleros cesaron el crédito a funcio-
narios publicos

prf (Procuraduria Fiscal de la Federacion)
presenta denuncias en la par por la utiliza-
cion de documentos apécrifos

Gobierno de Coahuila trata de elevar impuestos y redu-
cir gastos para obtener mas recursos

La deuda podria crecer por el deterioro de
su calificacion crediticia

Alrededor de 170 miembros de coparMEX solicitan
amparo contra la reforma a la Ley de Deuda Piblica
para evitar que el gobierno se endeude por medios
cuestionables

Gustavo Madero condena a Moreira a
tener los dias contados en su puesto. Mo-
reira responde que no se retirara. La Con-
federacion Nacional Campesina expresa
su apoyo hacia Moreira en el problema

Coahuila compromete hasta 100 % de ingresos del isn
para pago de deuda

EPN acusa a Madero de enfocar todos sus
esfuerzos en daiiar la imagen u reputacion
del pri con fines politicos

Bancos que prestaron dinero exigen a Coahuila entre-
gar garantias de pago

Congreso de la Unién aprueba una refor-
ma que elimina el fuero politico para que
Moreira pueda enfrentar juicio politico

PFF presenta denuncia contra el gobierno de Coahuila
ante la par por utilizacion de documentos falsos con
fines de deuda

Diciembre. Priistas rompen la sesion
del congreso local en protesta contra la
deuda adquirida de forma ilegal

Se prevé que Coahuila debera ahorrar y prescindir de
programas piblicos durante 20 afios

copArRMEX Coahuila demanda que sean cas-
tigados los involucrados y responsables
de la deuda

Humberto Moreira niega haber tenido relacién con la
solicitud de deuda a través de documentos alterados

La deuda sera pagada por el gobierno federal emplean-
do 8 % del presupuesto y 25 % de las participaciones
federales

Octubre. Legislatura Local de Coahuila reconoce que el
crédito autorizado por el congreso local no excedia los
8 mil mdp

Ast aplaza declaracién de pasivos del gobierno de
Coahuila hasta 2012

Héctor Javier Villarreal es arrestado por cargo de fraude
en octubre. Es liberado rapidamente pues su delito no
se considera grave

1p de Coahuila acusa a la ase de simplemente simular
indagacion de deuda de Coahuila

Dos créditos ilegales mas surgen en noviembre decla-
rados por la Procuraduria Fiscal de la Federacion por
un monto de mas de 2 mil mdp

Noviembre. Jaime René Jiménez Flores desaparece
para no declarar en la investigacion de la prr sobre la
deuda
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Deuda provoca que los recursos que reciben los muni-
cipios del estado se vean disminuidos

Noviembre. Salen a flote documentos que prueban que
Moreira tuvo conocimiento del uso de papeles apdcri-
fos para la obtencion de créditos

Noviembre. Se aprueba el aumento del isny se impone
tenencia a la ciudadania

Sindicatos de Coahuila se unen para solicitar que
Moreira enfrente juicio politico

Hoteleros protestan por el aumento del isn y al poco
tiempo son auditados por Hacienda

Ast reservo toda informacion respecto al caso por ocho
afos antes de su publicacion

Diciembre. ask al fin declara que la deuda se contrajo
de forma ilegal

Rubén Moreira solicita que haya ahorro para salir
adelante durante el pago de la deuda

Se giraron 6rdenes de aprehension contra cinco exfun-
cionarios

En diciembre, el pri retira su apoyo a Moreira sobre el
tema de la deuda

La Camara de Diputados crea una comision especiali-
zada que trate el tema del endeudamiento

pGR gira 6rdenes de aprehensién contra 12 funcionarios
(enlistados en la seccion “involucrados”)

Fuente: Elaboracién propia.

El Financiero, en este caso, se enfoco en enlistar consecuencias dentro del
aspecto financiero y politico del evento. En el dngulo financiero se detectaron
consecuencias como la degradacion de la calificacion crediticia de la entidad
federativa por parte de agencias calificadoras, la intrusiéon de coparMEx
en la solicitud de que fueran castigados los responsables y la prediccion
de que el descenso en la calificacién crediticia derivaria en un aumento
del saldo a pagar. En el aspecto politico la cobertura fue mucho mayor,
pues se abordaron temas como las reacciones de la faccién panista en el
Congreso de la Unién ante el surgimiento de la deuda, la aprobacién de
reformas que permitirian que Humberto Moreira perdiera el fuero politico
para enfrentar procesos penales y las reacciones de Enrique Pena Nieto en
defensa del exgobernador de Coahuila. Gracias a esta informaciéon se pudo

plantear un panorama desde varios puntos de vista, que incluye efectos en
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frentes politicos, financieros e, incluso, sociales. Sin embargo, a pesar de la
diversidad tematica en la que se situaron las consecuencias reportadas por El
Financiero, el panorama que se genero sigue siendo muy generalizado, pues
no profundizé en un gran numero de detalles.

Para el caso de Reforma, la cobertura resulté mucho mas amplia, pues dio
un seguimiento al tema de manera constante durante la segunda mitad de
2011. En este marco, hubo profundizacién en temas politicos, financieros
y sociales. El seguimiento politico permitié seguir de cerca las reacciones de
las bancadas partidistas del Congreso de la Union, sus posturas respecto a la
deuda y qué tan enlazadas podrian encontrarse a las afiliaciones politicas de
los involucrados. El rastreo del tema social dio a conocer las protestas contra
el gobierno de Coahuila por parte de los habitantes de la capital, a través de
manifestaciones. La cobertura de temas financieros fue también amplia: llevo
a cabo predicciones sobre el impacto futuro de la deuda: la duracién del pago,
qué impuestos aumentarian o durarian por mas tiempo para apoyar la liquida-
cién de créditos y qué acciones tomarian los acreedores del gobierno estatal.

En esta categoria, se pudo concluir que el comportamiento de ambos
periodicos fue similar, pues abarcaron varios aspectos de la tematica; sin
embargo, Reforma ofrecié una cantidad y diversidad informativa que super6
por mucho la oferta de El Financiero. Cualitativamente, aunque ambos
6rganos de prensa abarcaron los mismos frentes tematicos, la profundidad
informativa de Reforma resulté muy superior a la de El Financiero.

Se apreci6 el hecho de que ninguno de los periddicos intentd defender
a los responsables del endeudamiento ni contradecir informacion publicada
por el otro. Los dos coincidieron en reportar las declaraciones de los
involucrados y sus detractores o criticos. Un hecho que afianz6 las similitudes
es que todo contenido publicado se bas6 en informacién de primera mano,
fuera esta con datos duros o declaraciones de figuras publicas. Asi, se
pudo establecer que ambos 6rganos de prensa abordaron el proceso desde
diferentes perspectivas. Aunque en ocasiones fueran acusatorias contra los
responsables de la deuda, siempre apoyaron su contenido en informacion

publica y fundamentada.
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Conclusiones

Respondiendo a la hipotesis: la prensa mexicana demostréd coberturas
informativas lo suficientemente amplias como para fungir como institucion
informal de la deuda ptblica de los gobernadores. Esto, sin embargo, no fue
en su totalidad. El siguiente paso pertinente seria preguntarse lo siguiente: si
la prensa tuvo el potencial para fungir como institucién informal, ;qué tan
alto fue dicho potencial?

En el caso de Reformg, la cobertura fue amplia y ofrecié una gran cantidad
de informacién que abarcé causas, responsables, consecuencias, y pudo
construir un panorama detallado de los hechos. Esta cobertura evité juicios
de valor y se concentr6 en datos sobre la polémica del endeudamiento, lo
que implicé una invitacién para que los lectores razonaran y discutieran
los hechos y se formaran un juicio propio al respecto. Reforma demostré el
potencial para ser una institucién informal de los gobernadores gracias a la
amplitud de su cobertura, caso diferente al que se observo en El Financiero.

Dicho érgano de prensa especializada ofrecié una cobertura que narr6
los eventos de forma completa y detallada; sin embargol se mantuvo lejos
de profundizar en el tema. Su abordaje no fue del todo técnico y se enfocod
mas en el dngulo de interés general. Si bien cumplié las funciones de
monitorear las acciones crediticias del gobierno de Coahuila, asi como de
dar seguimiento a los eventos polémicos de la deuda, se podria decir que
su compromiso fue menor que el de Reforma. El Financiero cumplio, pero su
distanciamiento de los detalles sobre el suceso podrian colocarlo como una
institucién no tan desarrollada y con un potencial menor.

Ambos 6rganos de prensa exhibieron prudenciay cordialidad en el manejo
de su informacién y evitaron los juicios de valor, asi como los veredictos
sobre los eventos reportados. Aqui es donde radica un choque de preceptos
entre lo que propone la comisiéon Hutchins y la teoria neoinstitucionalista.
La primera dice que la prensa debe informar manteniendo la objetividad,
la precisién y la neutralidad; la segunda dice que las instituciones deben

separar una conducta aceptable de una reprobable. Esto supone un conflicto,
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pues la prensa en su afin de mantener la objetividad, sacrifica parte del
potencial que podria tener como institucién. Esto, sin embargo, no supone
un escenario del todo catastrofico, pues las instituciones informales suelen
fungir como respaldos de las formales. Por lo tanto, no se espera que por
cuenta propia puedan tener un impacto tan grande y detallado.

Esto también se debe a que las instituciones formales se originan y fun-
cionan dentro del gobierno, lo que implica interacciones con los entes a
quienes regulan se dan bajo la vigilancia de reglamentos especializados. La
prensa, como es comun con las instituciones informales, se origina afuera del
gobierno, lo que puede llegar a implicar roces y conflictos no siempre regu-
lados y vigilados. Por lo tanto, es normal que el actuar de los periddicos como
instituciones y érganos de control sea mas precavido para evitar represalias.

En el contexto del caso de estudio vale la pena mencionar que la pluralidad
politica provocaba que los gobiernos estatales y gobierno federal tuvieran
que respetar con mas ahinco a instituciones informales como la prensa. El
panorama ha cambiado, y en las fechas en que se redacta este trabajo, ha
sido reemplazado por una cuasi hegemonia partidista. Esto significa que la
relacion de la prensa con los gobiernos federal y estatales podria adquirir
nuevos matices que podrian alterar tanto el volumen de informacion
ofrecida como la profundidad o tecnicismo con la que se presenta. Dicho de
otro modo, en esa época la prensa tenia mas libertad para reportar eventos
polémicos, pues la pluralidad politica evitaba que un solo partido o gobierno
actuara a discrecién para cumplir su agenda o proteger su imagen.

Concluyendo, este estudio se enfocoé en conocer si el volumen de la
informacién ofrecida por la prensa le otorgd el potencial para fungir
como instituciéon informal de los gobernadores. Se comprobé que en
diferentes medidas ambos impresos analizados demostraron este potencial.
La problematica surge cuando se integra la variable efectividad, pues la
pregunta de investigacion se convertiria en ;qué tan efectiva fue la prensa
como institucién informal de los gobernadores? Aunque ello supondria un
estudio completamente diferente, es sustancial aclarar que sin una cultura

que incentive a la ciudadania a informarse a ritmo cotidiano la capacidad de
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la prensa como institucién informal queda completamente desaprovechada.
Al final del dia la informacién ofrecida por los medios de poco sirve si no se
refleja en una alteracién del comportamiento electoral. Sin una cultura en la
que la informacién de la prensa sirva como fundamento del voto, la prensa
nunca podra fungir como una institucién efectiva a nivel politico.

A futuro es importante que trabajos como este se complementen con un
analisis de la efectividad de la prensa como instituciéon informal, asi como
comparaciones entre el funcionamiento de la prensa en un ambiente de
pluralidad politica y la dominacién casi total de un solo partido que se vive
en la actualidad. La politica sigue volviéndose mas compleja cada dia, y la
deteccién y monitoreo de instituciones formales e informales en funcion

nunca debe dejar de ser prioridad para la academia.
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