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Resumen

Esta investigacion indaga las formas de reclutamiento de las militancias y
de redes en la vida interna de las organizaciones partidistas. El problema
se define en funcién de una tendencia clara de disminucién paulatina de la
confianza y de adelgazamiento de militancias que plantea una interrogante:
en un periodo de cambio ;cudles son los mecanismos de reclutamiento de
militantes en los tres principales partidos del Estado de México? El objetivo es
analizar la naturaleza del reclutamiento mediante el uso de una metodologia
mixta (cuantitativo-cualitativa), aplicada a militantes de tres partidos
politicos en el Estado de México en condiciones de desestructuracion del
sistema de partidos tradicional. El argumento central es que en general, el
reclutamiento de las militancias se realiza mediante redes informales ancladas
en la familia o en grupos de amigos. Esas formas de gestionar el ingreso de
las militancias estan vinculadas a las expectativas que las dirigencias exponen

como parte del sentido de pertenencia organizacional, que en la mayoria
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de los casos, también aluden a formas de distribucion de incentivos en la

organizacion partidista.

Abstract

This research investigates the forms of militancy recruitment and the
networks in the internal life of party organizations. The problem is defined
in terms of a clear trend of gradual decrease in confidence and thinning
of militancy that raises a question: in a period of change, what are the
mechanisms for recruiting activists in the three main political parties in
the State of Mexico? The objective is to analyze the nature of recruitment
through the use of a mixed methodology (quantitative-qualitative), applied
to militants of three political parties in the State of Mexico. The central
argument is that, in general, militancy recruitment is carried out through

informal networks anchored in the family or groups of friends.
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Introduccion’

Estudiar el reclutamiento en los partidos politicos implica analizar de qué
manera la investigacién académica’ se ha interesado en la indagacion respecto
al ingreso de militantes a posiciones de relevancia interna, sus similitudes,
diferencias y contradicciones. Ello da cuenta de las formas organizacionales
en que el poder interno esta distribuido y al mismo tiempo, traza limites y
posibilidades de participacién para el logro de los objetivos de los partidos
politicos. Toda investigacion problematiza su tema de interés y al hacerlo
expresa preguntas que orientan los esfuerzos exploratorios; en el caso del
presente trabajo, ;cudles son los mecanismos de reclutamiento de militantes
en los tres principales partidos del Estado de México en un periodo de
cambio? ;existen diferencias entre las militancias de cada partido? ;cémo
llega el militante a posiciones de liderazgo? ;cudles son las condiciones
formales e informales para acceder a la militancia?

Uno de los problemas del concepto general de militancias, en cuanto a
la medicion en la investigacién cuantitativa, lo constituye precisamente la
distincion entre los diversos subconceptos que se desprenden del mismo:
simpatizante, afiliado, adherente, etcétera. Esta investigacién indaga
respecto de los tipos de militancia que se deducen de la literatura, cual es
el entramado de relaciones de reclutamiento y como pueden caracterizarse
como un proceso que permita conocer con profundidad a las militancias y
sus posibilidades en las organizaciones partidistas. Segun lo establecido por
Corbetta,” Hernandez,* Ordofiez’ y Bracamontes,® se busca la vinculacion
entre teoria y realidad, hacer uso de estrategias metodologicas mixtas en
tanto combinacién de metodologias cuantitativas y cualitativas, concebidas
como la superacion de la lucha entre ambas posturas, de manera tal que
distancia y separacion, proximidad y contacto entre estudioso y estudiado

sean parte de un continuo. Asi, de acuerdo con Guelmes y Nieto,” en el

El articulo es producto de mi
investigacion doctoral titulada
“Militancias y redes de recluta-
miento partidista en el Estado

de México 2015-2018", del
programa de Doctorado en Cien-
cias Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de México.
La investigacion se ocupd de
poner a prueba teorias formales,
esto es, el acercamiento al
objeto de estudio con expec-
tativas sobre lo que se va a
€NCOoNtrar y Con un conjunto
predefinido de probables
experiencias, de acuerdo con lo
establecido por Zoe Bray, “Enfo-
ques etnograficos”, en Enfoques

y metodologias de las ciencias sociales.
Una perspectiva pluralista, ed. por
Donatella Della Porta y Michael
Keating (Madrid: Akal, 2013).
Piergiorgio Corbetta, Metodo-
logia y técnicas de investigacion social
(Madrid: McGraw-Hill, 2007).
Roberto Hernandez y Carlos
Fernandez Collado, Metodologia
de la investigacion (Ciudad de
México: McGraw-Hill, 2014).
Joaquin Ordofiez Sedefio,

“La problematizacion y su
incidencia entre el ser y el
parecer cientificos”, Revista Ius
Comitialis 4 (julio-diciembre de
2021), https://iuscomitialis.

load/17571/12895 (consul-
tada el 20 de marzo de 2025).
Jorge Bracamontes, “El enfoque
mixto de investigacion en Cien-
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cias Sociales desde la tesitura
epistemologica”, en Posicio-
namientos epistemologicos desde una
perspectiva doctoral, ed. por Arturo
Barraza (Durango: Universidad
Pedagodgica de Durango, 2014).
Esperanza Guelmes y Lazaro
Nieto, “Algunas reflexiones
sobre el enfoque mixto de la
investigacion pedagdgica en el
contexto cubano”, Revista Uni-
versidad y Sociedad 7 (enero-abril
de 2015), http://scielo.sld.cu/
scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S2218-362020150001
00004 (consultada el 20 de
marzo de 2025).

Rafael Segovia, Cuestionario sobre

actitudes civicas infantiles (México:
El Colegio de México, 1975).
Ramiro Medrano Gonzélez y
Aldo Mufioz Armenta, “Par-
tidos politicos y formulacién de
politicas: las posiciones de las
militancias en México”, Espacios
Piblicos 16 (septiembre-diciembre
de 2013), https://www.redalyc.
org/pdf/676/67629717003.
pdf (consultada el 20 de marzo
de 2025).

Instituto Nacional Electoral
[Ne], “Padrén de afiliados o

militantes de los Partidos Poli-

ticos”, http://portalanterior.ine.

mx/archivos3/portal/historico/

contenido/I El padron afi-
liados militantes partidos poli-
ticos nacionales/ (consultada el
21 de mayo de 2017).
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estudio se opté por hacer (secuencialmente), énfasis en lo cuantitativo
desde la recopilacion de los datos, y desde lo cualitativo en la interpretacion
de los mismos. De manera transversal se hizo uso de los métodos deductivo
y analitico, asi como de la causalidad como método y concepto tedrico, se
determiné como técnica la encuesta y se diseié un cuestionario basado en el
formato que, sobre cultura politica, fue aplicado por Rafael Segovia.® Dicho
instrumento se aplico a una poblacién de 154 militantes de los partidos
elegidos como casos en el Estado de México, cuyo levantamiento se registro
de octubre de 2017 a octubre de 2018 en seis diferentes eventos. Al final,
el analisis estadistico de datos cuantitativos llevo a la interpretacion desde lo
cualitativo y se presentaron inferencias que constaron como resultados, con
la intencién de consolidar un aporte al abordaje ideografico de las militancias
partidistas como el que hicieron Ramiro Medrano y Aldo Mufioz en 2013.°

El caso de estudio para hacer las observaciones y exponer explicaciones
convincentes es el Estado de México, el cual es una de las entidades federativas
que en México concentra el mayor numero de militantes a nivel nacional en
cada uno de los partidos politicos que se estudiaron: Partido Accién Nacional
(paN), Partido Revolucionario Institucional (pri) y Partido de la Revolucion
Democratica (prp). Segun el Padrén de Afiliados o Militantes de los Partidos
Politicos del e (Instituto Nacional Electoral) de 2017,'" de la totalidad de
militantes que tiene el pan a nivel nacional, el Estado de México ocupa el
3. lugar en cuanto a cantidad, representando el 8.18 % de su militancia
nacional; por su parte, el pr1 estatal ocupa 6.° lugar, representando 6.24 % de
la militancia nacional priista; en tanto que el prp de la entidad ocupa el 2.°
lugar, representando 19.96 % de la militancia a nivel nacional de ese partido.
En el periodo de estudio (2015-2018) estas organizaciones partidistas no
habian interrumpido su presencia en la representacion politica (congreso
local) y en algunos de los gobiernos municipales, lo que podria dar cuenta de
una militancia activa. Sin embargo, los afios 2015-2018 también dan cuenta
del periodo en que se observan cambios politicos que afectaron al sistema de
partidos en la entidad, tal es caso de la irrupcién del partido Movimiento de

Regeneracion Nacional (Morena) con alta capacidad competitiva en materia
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electoral. En ese periodo de analisis se llevaron a cabo cinco elecciones: tres
de caracter local (2015, 2017 y 2018) y dos en el ambito federal (2015 y
2018), lo que podria suponer no solo militancias activas que participan de
esos procesos, sino militancias con expectativas en sus partidos aun siendo
oposicion (AN y PRD) 0 como partido en el gobierno estatal (pr1), dado que
hasta ese entonces no habia existido alternancia en la titularidad del Poder
Ejecutivo estatal, como ocurri6 en la eleccion de la gubernatura en el 2023,
pero cuya eleccion no formo parte del presente estudio.

Adicionalmente, ese periodo de estudio es relevante para la investigacion
de las militancias partidistas porque se presentaron cambios en el sistema de
partidos expresados en la desestructuracién, es decir, en el debilitamiento
y cambio de preferencias electorales de los tres grandes partidos que habian
dominado la competencia interpartidista en las primeras dos décadas el
siglo xx1 (PAN, PRI y PRD), y por lo tanto, era pertinente saber cémo estaban
operando las politicas de reclutamiento de la membresia, justo en el periodo
de crisis respecto de la reduccion de sus bases de apoyo electoral.

En la primera parte del trabajo se expone la discusién recuperada de
la literatura sobre las militancias y sus tipologias en la logica de que los
partidos politicos son organizaciones; de alli la relevancia de identificar
las formas para nombrar aquello que en el mundo practico se denomina
reclutamiento. En la segunda parte, se exponen los casos de estudio, precisando
que la unidad que se observa son los partidos politicos locales (PAN, PRI y PRD)
en un periodo especifico en el tiempo (2015-2018) en el Estado de México,
México. De manera general, se anticipa una relaciéon causal especifica: la
pertenencia a redes informales ancladas en la familia o en grupos de amigos

es el principal mecanismo para el reclutamiento de las militancias.
Partidos politicos, militancias y reclutamiento
En este apartado se analiza como se han estudiado a los partidos politicos,

si existe un sistema organizado para la coordinaciéon de sus membresias, si

estas se distinguen claramente segtn la actividad que realizan, como son los
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Montero, Giinther y Linz,
Partidos politicos, 16.

Robert Michels, Los partidos politicos,
tomo 1: Un estudio sociologico
de las tendencias oligarquicas de
la democracia moderna (Buenos
Aires: Amorrortu, 2003).

Max Weber, Economia y sociedad.
Esbozo de sociologia Comprensiva
(México: Fondo de Cultura
Econémica, 2002).

Moisei Ostrogroski, La democracia
y los partidos politicos (Madrid:
Minima Trotta, 2008).
Maurice Duverger, Los partidos
politicos (México: Fondo de Cul-
tura Econémica, 2012).
Sigmund Neumann, Modern
political parties. Approaches to Com-
parative Politics (Illinois: Chicago
University Press, 1956).
Giovanni Sartori, Partidos y sis-
temas de partido (Madrid: Alianza
Editorial, 2002).

Angelo Panebianco, Modelos de
partido (Madrid: Alianza Edito-
rial, 1982).

Richard Katz y Peter Mair, “La
supremacia del partido en las
instituciones publicas: el cambio
organizativo de los partidos en
las democracias contempora-
neas”, en Partidos politicos. Viejos
conceptos y nuevos retos, ed. por José
Ramén Montero, Richard Guin-
ther y Juan José Linz (Madrid:
Trotta, 2007).

Juliana Ferreira, “La dindmica de
la militancia en la crisis de los
partidos politicos ecuatorianos”
(tesis de maestria, Ecuador,
rLacso sede Ecuador, 2015), 19.
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liderazgosal interior de su partido, de dénde provienen, como sonreclutados,
si la organizacién partidista es eficaz en esta funcion (reclutamiento) y si el
militante obtiene incentivos por las actividades que realiza, caracteristicas

todas ellas inherentes a las organizaciones partidistas.

Partidos politicos y organizaciones partidistas

Los partidos politicos como objeto de estudio de la Ciencia politica han tenido
un amplio desarrollo en el ambito de la investigacion. En mas de un sentido,
los partidos son organizaciones que no solo logran cohesién respecto de sus
objetivos y estrategias. Sus recursos humanos (otros grupos) y las cadenas
de decisiones les van dando forma, gestionando sus expectativas de poder.
En la Ciencia politica incipiente, los partidos politicos fueron unidades de
observacién. Si bien surgieron en la primera mitad del siglo xix, en 1830 en
Reino Unido y Estados Unidos fueron considerados de los primeros objetos
11

de anilisis de la Ciencia politica,
de Michels'” en 1911, Weber'’ en 1922 y Ostrogorski'* en 1903, quienes

con investigaciones cldsicas como las

propusieron diversas tipologias de los partidos (de cuadros, notables o de
¢lite), sus mecanismos de seleccién de lideres y el reclutamiento a través de
redes de poder. Posteriormente, de los afios 50 hasta los 80, se consolido
como auténtico subcampo de la Ciencia politica, con las aportaciones de
Duverger'® en 1951, Neumann'® en 1956, Sartori'’ en 1976 y Panebianco'®
en 1982, momento en el que se habla ya del partido de masas, del partido
totalitario, de integraciéon y “atrapalo todo” (catch dall), asi como de los
arribistas como tipo de militante que busca acceder al liderazgo del partido
y, eventualmente, a los cargos de eleccién popular.

En los albores del siglo xxi se habla simultaneamente de la revitalizacién
de sus estudios, gracias al surgimiento de nuevos problemas y del presunto
declive de los partidos, emergiendo analisis sobre el equilibrio de poder entre
las tres caras de los partidos que realizan Katz y Mair,"” la tipologia del par-
tido cartel, asi como un concepto mas amplio de militancia en Heidar en

Ferreira,” en el que la clave de su diferenciacion estd en el reclutamiento, pues
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no todos los militantes asumen el mismo compromiso, y esto hace una dis-
tincion: hay quienes se afilian por afinidad ideolégica pero no se involucran
en las actividades; quienes apoyan ocasionalmente a la organizacién, tomando
una postura en tiempos electorales, y los que constituyen el soporte del par-
tido, los que trabajan y se involucran en el trabajo interno de la organizacion,
que si bien no lo afirma el autor, parecen ser los que han sido reclutados por
el partido, la organizacion o sus lideres. La literatura de tono alarmista tuvo
entre sus exponentes a Tarrow en 1990 y Aldrich en 1995, quienes pensaban
en la reevaluacion de la literatura a través de la realizacion de estudios sobre el
decaimiento, declive y descomposicion de los partidos.

La critica principal hacia el estudio de los partidos politicos es que la
investigacion académica ha avanzado no de manera sistematica e incremental
en la tarea de desarrollar una teoria rigurosa y convincente; no obstante,
puede aspirar a consolidar teoria de rango medio’' previa investigacion
empirica requerida por las nuevas preguntas que han surgido al calor de

los problemas existentes. Segin Jiménez y Torres,””

se requiere construir
en el proceso mismo de la investigacién, un tipo de pensamiento categorial
que permita ir mas alld de la l6gica de investigacion tradicional, para leer
de manera natural y directa la nueva realidad, teniendo en cuenta que
las teorias se construyen en funciéon de diferentes coyunturas histéricas,
culturales y epistémicas. En el caso particular de esta investigacion, es posible
observar que los conceptos —mecanismos de seleccion de lideres y redes de

reclutamiento— se adaptan a la realidad de los militantes en los partidos

politicos cuando se conciben como organizaciones.

Militancias partidistas

Una de las categorias centrales es la llamada membresia (party membership)
o militancia, que da cuenta de la estructura interna de las organizaciones
partidistas, como figura poco estudiada en América Latina y en México.”’
La falta de conocimiento de los niveles de membresia de los partidos y

las densidades organizacionales es el principal incentivo para estudiarlas,

21

22

23

José Ramon Montero, Richard
Gilinther y Juan José Linz,
Partidos politicos. Viejos conceptos

y nuevos retos (Madrid: Trotta,
2007), 22.

Absalén Jiménez y Alfonso
Torres, La prdctica investigativa en
ciencias sociales (México: Depar-
tamento de Ciencias Sociales,
Universidad Pedagogica
Nacional, 2006).

Tomas Dosek, “Party Member-
ship in Latin American Political
Parties: What is the Role of
the Militantes, Salamanca”,
Documento preparado para

ser presentado en el Taller
Significados contemporaneos
de la membresia partidaria del
Consorcio Europeo de Investi-
gacion Politica, 2014.
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el papel que desempenan, los requisitos, derechos, deberes y niveles de

participaciéon. Esa agenda pendiente tiene relaciéon directa con el proceso

de reclutamiento que se contrapone con la tendencia moderna de adelgazar

24 Aldo Mufioz Armenta, Laura las militancias,”* que se sostiene por la premisa de la menor necesidad de

Leticia Heras-Goémez y Amalia
Pulido-Gémez, “Una aproxi-

miembros individuales.

maci6n a la militancia partidista En razéon de lo anterior, se propone, con base en distintos tedricos y

en México: el caso de los

partidos emergentes”, Conver-

pensadores como Duverger,” Panebianco’® y Heidar en Ferreira,”” una

gencia. Revista de Ciencias Sociales tipologia de las militancias en las organizaciones partidistas, que hace las

20 (septiembre-diciembre de
2013), https://www.scielo.

veces de amalgama, en la que se reconocen los siguientes tipos de militantes:

org.mx/pdf/conver/v20n63/ Dentro de la organizacién (miembros):

v20n63a7.pdf (consultada el

18 de marzo de 2014), 185.
25 Duverger, Los partidos politicos.
26 Panebianco, Modelos de partido.
27 J. Ferreira, “La dindmica”, 19.

28 Ferreira, “La dindmica”, 9.
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Militantes, miembros del partido, elementos de su comunidad,
quienes aseguran su organizacién y funcionamiento, desarrollan su
propaganda y su actividad general; son quienes participan real y
continuadamente. Los militantes forman el ntcleo de cada grupo
de base del partido, sobre el que descansa su actividad esencial;
constituyen el grupo mas importante, el que tiene consecuencias
organizativas mas importantes. Dentro de las secciones se encuentra
siempre un pequeno circulo de miembros claramente distintos de
la masa, que asisten regularmente a las reuniones, participan en la
difusion de las consignas, apoyan la organizacion de la propaganda
y preparan campaiias electorales. No hay que confundirlos con los
dirigentes: no son jefes, sino ejecutantes; sin ellos, no habria incluso

la posibilidad de una verdadera ejecucién.

Son militantes o adherentes, quienes son los miembros activos y forman la base del
partido; estos asisten a las reuniones del partido, participan en la discusion de las
lineas de accion, difunden la ideologia y preceptos de la organizacion, apoyan vy pre-
paran campafias electorales; es decir, son el motor principal de todo partido politico,

en la mayoria de los partidos el derecho a candidatearse se les reserva a ellos.”

Respecto de la calidad de adherente, se establece una diferencia entre

los partidos de masas y los de cuadros. Para los primeros, implica
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la firma de un compromiso (boletin de adhesion) y el pago de una
cuota anual. Para los de cuadros, es un acto personal, basado en las
aptitudes y en la situacion particular de un hombre, determinado
por sus cualidades individuales. Existen dos tipos:

a. Lacomunidad de los creyentes, que se hallamas ligada a la lucha
por la persecucion de los fines oficiales de manera articulada.
Es en ella en la que serpentea mas violentamente la revuelta
cuando el partido, al desarrollar actividades en contraste
con aquellos fines, pone en crisis la identidad colectiva. Son
un impedimento al oportunismo en el partido, depende de
incentivos de identidad.

b. Los arribistas, quienes estan interesados en los incentivos
selectivos, suministran la principal masa de maniobra en los
juegos entre las facciones, representan una potencial area de
turbulencia. Son quienes amenazan al orden organizativo
que los lideres deben esforzarse por neutralizar, de ahi que
es ademas la que nutre el lugar del que saldran en la mayoria
de los casos, por ascenso o cooptacion, los futuros lideres
del partido.

ii. Afiliados, inscritos en elpartido, se limitan a pagar cuotas de inscripcion
y a participar esporadicamente en algunas reuniones de partido.
Constituyen el nucleo duro del partido, entre el electorado fiel y los
militantes. Lo es sin que medie una opcién politica motivada. Su
afiliacién es a instancia de la familia o de los amigos.

Fuera de la organizacion (no son miembros):

iii. Simpatizantes, como aquellos que se declaran favorables a las doctrinas
del partido, reconocen su inclinaciéon al partido, su preferencia
politica, lo defienden y apoyan ocasionalmente, hasta con recursos
financieros, pudiendo pertenecer a las instituciones anexas al
partido. Dan impulso al fenémeno del contagio social. Su declaracién
lleva ya un elemento de propaganda. “Son simpatizantes, quienes

estan a favor de la ideologia propugnada por el partido. Asisten
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esporadicamente a actos partidistas, pero no se comprometen a un

29 Ferreira, “La dindmica”, 19. trabajo activo y sistematico por la organizacion”.”

iv.  Electores, son parte del circulo mas alejado del centro, tienen
preponderante importancia aquellos que constituyen el voto fiel,
pues es un sector envuelto en redes de vinculos asociativos que tiene
como norte al partido, votando por sus candidatos en escrutinios
nacionales y locales, faciles de mensurar. Disfrutan de incentivos
colectivos de identidad.

A efecto de estructurar las tipologias, se retoma la concepcion de circulos

30 Duverger, Los partidos politicos. concentricos de Duverger’’ y se presentan graficamente:

Figura 1. Militancias partidistas

Militantes,
arribistasy
creyentes

Afiliados

Simpatizantes

Electores

31 Duverger, Los partidos politicos; Fuente: Elaboracion propia con base en Duverger, Panebianco y Heidar.*!
Panebianco, Modelos de partido;

Ferreira, “La dindmica”.

Frente a la senalada posibilidad de una menor necesidad de miembros
individuales y de la categorizacion de las membresias, con la que se amplian
las reflexiones, se presenta a continuaciéon la figura del reclutamiento
que puede ser de tipo partidista, entendida como un vehiculo de acceso
al partido, o de tipo politico, asumida como un mecanismo de acceso a

posiciones de influencia dentro de la organizacion partidista.
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Reclutamiento politico y partidista

Reconocido en la literatura, el reclutamiento ha sido conceptualizado segin

Alcantara® como la seleccion de dirigentes politicos. Bobbio y Matteucci’® 32 Manuel Alcéntara, “El oficio
. ,os de politico” (material de clase,
lo definen como aquel que se realiza en las estructuras politicas y, de manera politico” (m:
Espafia, Universidad de Sala-
particular, en los cuerpos legislativos y los organismos dirigentes del partido, manca-MirfadaX, 2016).
.z . 33 Norberto Bobbio y Nicola
cuya funciéon es asegurar que sus roles sean cubiertos adecuadamente. A
Matteucci, Diccionario de politica
Schwartz,** por su parte, entiende al reclutamiento como “un proceso por (México: Siglo xx1, 1981), 1176.
. .. . . ., 34  David Schwartz, “Toward a
el cual los individuos que poseen ciertos rasgos de personalidad y ocupacion . o
Theory of Political Recruitment”,
de posiciones sociales especificas [...] son promovidos por instituciones The Wester Political Quarterly 22
oliticas para ocupar cargos electivos” (julio-septiembre de 1969),
p p p g ' https://journals.sagepub.com/
Las definiciones previas estan acotadas a una nocién de funcionalidad doi/10.1177/106591296902
. .z . 200315 (consultada el 4 de
en el reclutamiento, como un proceso de seleccién para cubrir vacantes en )
noviembre de 2024).
toda estructura politica, que permite la movilidad ascendente en las carreras
politicas o el cambio de un rol no politico a uno politico.’” Para Ai Camp** es 35 Héctor Villareal, “Novedades en
. . . . , . el patron de reclutamiento poli-
importante analizar el proceso de seleccion, es decir, cudles son los caminos _ o )
tico en México: De la sociedad
mas probables de la movilidad politica ascendente y los vinculos entre los civil a la funcién publica” (tesis
. . de doctorado, México, Univer-
que seleccionan y los seleccionados. , , .
sidad Nacional Auténoma de
El reclutamiento, entonces, se realiza en diferentes estructuras, lo que México, 2012), 25.
. . ., . 36 Roderic Ai Camp, Reclutamiento
implica la eleccién de una persona entre otras, dado su liderazgo, a la que - amp, et
politico en México (México: Siglo
se prefiere por encima de las demas y se le asigna un papel en la titularidad xoxt Editores, 1996).
de un puesto, sea por la existencia de un vinculo o no entre reclutador y
reclutado. Implica una actividad, la de elegir, que puede prolongarse en el
sentido de una movilidad ascendente del reclutado, al promoverlo a cargos
gubernamentales de mayor importancia.
El reclutamiento involucra la definicién de requisitos de admision, carrera y
permanencia,”’ en ese movimiento ascendente que depende de una decisién 37 Andrés Malamud, “Partidos
. .. , . .. . Politicos”, en Introduccion a la
individual. Es el vehiculo por el cual los individuos ingresan al proceso S o
ciencia politica, ed. por Julio Pinto
politico a todos los niveles y por numerosos canales, tanto formales como (Buenos Aires: Eudeba, 2003).
informales,’® como partidos politicos, secretarias de estado e instituciones 38 Camp, Reclutamiento politico.
educativas, a través de la denominada mentoria, el parentesco, la carrera
militar, la formacién profesional o la cooptacion.’ . ,
’ P P : 39 Panebianco, Modelos de partido.
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40

41
42

43

44

45

46

Para David Morales también se
concibe al reclutamiento como
las formas y vias de acceso a la
estructura partidaria o guberna-
mental. David Morales, “Reclu-
tamiento politico en el pro-DF: la
disputa interna por los espacios
de poder en el legislativo local
1997-2003" (tesis de maes-
tria, Universidad Auténoma de
Metropolitana, 2008).
Panebianco, Modelos de partido.
Pipa Norris y Joni Lovenduski,
Political Recruitment, Gender, race and
class in the British Parliament (Cam-
bridge University Press, 1995).
Panebianco, Modelos de partido.

Panebianco, Modelos de partido.

Robert Putnam, The compara-
tive study of political elites (Nueva
Jersey: Prentice Hall, 1976).

Vilfredo Pareto, The mind and
society. Trattato di sociologia generale
(Nueva York: Harcourt, Brace
and Company, 1935).
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Los conceptos vertidos ayudan a entender al reclutamiento como
proceso de seleccién, permanencia y ascenso, pero no permiten explicar las
relaciones de poder presentes en la seleccion de pocos entre quienes tienen
ambiciones y recursos importantes, lo cual se puede observar directamente
en la institucion de los partidos politicos.

Para los interesados sobre todo en la vida interna de los partidos
politicos que se consideran organizaciones, el proceso de nominacion (que
lleva a cabo el reclutador*’) se considera como una variable dependiente
que sirve como prisma para entender la distribucién intrapoder del partido
entre los diferentes 6rganos y facciones.*' Schattschneider*” menciona que
la nominacién ha llegado a ser el proceso crucial del partido en la dinamica
del poder. La naturaleza del procedimiento de nominaciéon determina la
naturaleza del partido, lo que se concreta en una sola premisa: aquel que
puede realizar la nominacioén es el dueno del partido.

El reclutamiento que se materializa con la nominacién guarda relacion
con el concepto de poder, especificamente de poder como relacién de
intercambio desigual® entre el lider y sus seguidores. Cada actor organizativo
posee una minima drea de incertidumbre, es decir, un recurso utilizable
en los juegos de poder verticales. Dada la teoria de los incentivos, los
lideres intercambian incentivos (colectivos o selectivos) por participacion.
Estos incentivos selectivos pueden ser materiales o de status, los cuales son
buscados, segun Panebianco,* por un tipo especial de militante, el arribista,
que aspira a ubicarse como futuro lider del partido.

Desde una posicion integradora, Robert Putnam*® definio el reclutamiento
politico como el proceso a través del cual se selecciona entre los varios
millones de ciudadanos socialmente favorecidos y politicamente motivados
(incluido el estrato politico) a aquellos que alcanzan posiciones de influencia.
Esta posicion tiene relacion directa con la teoria de las élites.

La perspectiva de Pareto®™ asume que la clase de los gobernantes puede
componerse de elementos agregados procedentes de diferentes “élites”,
que entran o salen gracias a un movimiento de circulacién ascendente

o descendente. A ese proceso se le denomina circulacion de las élites. Asi, la
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ocupacion de cargos dentro de un partido, la obtencién de una candidatura
a un organo legislativo y la posterior consecucién del cargo son asumidos
como una forma de circulacién ascendente —ya que el objetivo de un
politico es casi siempre obtener cargos superiores— destacando el hecho
de que este tipo de circulacién define el éxito o fracaso de muchas de las
carreras politicas.

Dado el analisis previo, el reclutamiento puede conceptualizarse desde
dos angulos: el del reclutado o el del reclutador (élites). Desde la perspectiva
del reclutado (sujeto pasivo), el reclutamiento se entiende como proceso de
seleccion de individuos que poseen ciertas cualidades para ocupar un cargo
de liderazgo dentro de una estructura politica. Desde el punto de vista del
reclutador, es un proceso de nominacién, expresion del poder organizativo
que otorga incentivos e influencia, con el objeto de permitir el ascenso o

descenso, el éxito o fracaso en la circulacion de las élites.

Los casos de estudio

En este apartado se presentan los casos analizados: las organizaciones
partidistas en el periodo 2015-2018 en el Estado de México. Se recuperaron
datos sobre dichos partidos politicos que dan cuenta de su desempeno en un
periodo de crisis (debacle electoral) o de limitaciones para ganar mayorias
para gobernar. Se busca resolver interrogantes sobre las militancias, quiénes
son y por qué se incorporan, con ayuda de orientaciones generales de
analisis,” como la identificaciéon partidista, los tipos de partidos, sus
funciones y participacion, militancias y origen, redes, liderazgo partidista
y su grado de institucionalizacién, que se complementan con la consulta a
sus estatutos. Se caracteriza al reclutamiento politico segun la organizacion
partidista de que se trate. Toda vez que el institucionalismo permite observar
y explicar al reclutamiento, es fundamental conocer la tradicion histérica
que precede a las organizaciones partidistas pan, pr1 y PRD en el Estado de
Meéxico, esto es, indagar procedimentalmente en la realidad de esos partidos

en el ambito temporal de validez explicitado en el estudio.

47  Leticia Heras Gomez, Oniel
Francisco Diaz Jiménez y
Ramiro Medrano Gonzalez,
Partidos politicos, campaiias electorales
y redes sociales en lo local: elec-
ciones 2015 en el Estado de México
(Toluca: Universidad Auto-
noma del Estado de Méxi-
co-Universidad de Guanajua-
to-Fontamara, 2017).
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49

50

51

52
53

54

Francisco Reveles Vazquez y
Miguel Angel Sinchez Ramos,
Los partidos politicos en el Estado de
Meéxico, origen, desarrollos y perspectivas
(Toluca: Instituto Electoral del
Estado de México-Universidad
Auténoma del Estado de Méxi-
co-Fontamara, 2012), 7-14.
Heras Gomez, Diaz Jiménez

y Medrano Gonzalez, Partidos
politicos, 32.

Reveles Vazquez y Sanchez
Ramos, Los partidos politicos, 12.

Ricardo De la Pefia, “ Afiliacién
partidaria para fortalecer la
democracia”, Apuntes Electorales
15 (julio-septiembre de 2016),
68, https://aelectorales.ieem.

org.mx/index.php/ae/article/
view/76/26 (consultada el 5
de noviembre de 2024).

NE, “Padrén de afiliados”.

Latinobarémetro, “Estudio de
Opinién Pablica Latinoamericana
2016”, http://www.latinobaro-
metro.org/lat.jsp (consultada el
3 de mayo de 2018).
Latinobarémetro, “Estudio de

Opinién Pablica Latinoamericana
2017, http://www.latinobaro-

metro.org/lat.jsp (consultada el
2 de noviembre de 2018).
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El Estado de México es la entidad con mayor poblacién de México, y
es en consecuencia, de las que mas militantes tuvo. Para Francisco Reveles
y Miguel Angel Sinchez,” de 1996 a 2018 las organizaciones partidistas
en la entidad federativa conformaron un sistema multipartidista moderado,
con el predominio del pri, el paN y el prD, en el que el pluralismo se instalo
paulatinamente a nivel local. Si bien estas organizaciones partidistas han
sido ampliamente estudiadas a nivel nacional, para Heras, Diaz y Medrano*’
no lo han sido de manera suficiente a nivel local.

Con el objeto de reconocer la dindmica partidista, se parte de la

consideracion de que cada

partido es diferente, por lo cual exigen tratamientos igualmente diferenciados.
En algunos la ideologia llega a ser un tema primordial, mientras que en otros
esta supeditado a, por ejemplo, su evolucion historica. En el caso de los partidos
grandes, su larga trayectoria obligo a dar un espacio adecuado [..] a su desen-

volvimiento en el plano nacional.®®

De esta afirmacion da cuenta su padron de militantes que, si bien no
siempre ha coincidido con las preferencias hacia los partidos en tiempos
electorales o con la orientacion del voto, en palabras de Ricardo de la Pena,*
si es un reflejo de los ciudadanos que se manifiestan como miembros. Por
lo anterior, se habra de dar un tratamiento de cada organizacién partidista
(pri, PAN y PRD) conforme a su trayectoria y militancias en cuanto a su
organizacioén interna, el proceso de seleccion de sus liderazgos, asi como la
configuracion de redes constituidas a través de canales formales e informales.
La importancia de tratar los casos de estudio referidos se da en funcién de la
magnitud de sus militancias, la percepcion de los ciudadanos y la intencion
del voto, datos (sobre los partidos politicos) que se obtienen del propio
INE”” v de mediciones procedentes de encuestas de Latinobarémetro 2016°°

y 2017,>* como se observa a continuacion:
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Tabla 1. Militancias partidistas

Estado Afiliados validos
PAN PRI PRD
Aguascalientes 4,912 90.412 7,639
Baja California 6,817 240,340 14,592
Baja California Sur 1,651 27,029 4,360
Campeche 2,282 66,165 7,999
Chihuahua 5,218 561,008 12,915
Chiapas 4,408 9,573 109,767
Coahuila 4,852 72,965 8,716
Colima 2,898 102,913 2,683
Distrito Federal 11,991 25,129 542,333
Durango 5,891 52,040 22,766
Guerrero 3,733 41,444 252,533
Guanajuato 10,602 38,814 47,443
Hidalgo 3,794 133,149 51,969
Jalisco 19,525 253,887 53,679
México 18,060 314,858 517,155
Michoacan 7,843 502,258 183,096
Morelos 3,495 84,897 116,290
Nayarit 2,035 49,674 14,206
Nuevo Ledn 17,703 446,609 24,388
Oaxaca 4,226 19,902 114,010
Puebla 9,257 726,331 28,994
Querétaro 6,894 54,228 23,330
Quintana Roo 1,597 74,041 20,933
Sinaloa 7,241 324,889 29,704
San Luis Potosi 6,196 61,288 37,071
Sonora 5,975 27,464 28,882
Tabasco 1,314 142,139 131,371
Tamaulipas 5,150 272,546 19,437
Tlaxcala 3,274 33,198 32,098
Veracruz 19,833 165,929 79,257
Yucatan 6,844 10,998 26,585
Zacatecas 5,056 16,616 24,733
Total 220,567 5'042,733 2'590,934

Fuente: Elaboracién propia a partir del Padréon de Afiliados o Militantes de los Partidos Politicos.* 55

Respecto de la informacién vertida en la tabla 1, el pan en el Estado

de México, ocupa el 3. lugar en cuanto a cantidad de militantes, lo que

representa 8.18 % de la militancia nacional; por su parte, el pr1 estatal ocupa

INE, “Padrén de afiliados”.
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56 Latinobarémetro, “Estudio de
Opinién”, 2016y 2017.
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el 6.° lugar, es decir, 6.24 % de la militancia nacional; en tanto que el prD
de la entidad ocupa el 2.° lugar, representando 19.96 %. Dada la magnitud
de las militancias, estas tres organizaciones partidistas fueron elegidas por
cumplir, ademas de los requisitos enunciados en el apartado de los partidos
politico considerados como organizaciones, con datos que dan cuenta de
su estabilidad en el tiempo, lo que las favorece como casos a observar en la
investigacion que se realizé en el periodo 2015-2018.

Hemos dicho que este estudio indaga las militancias partidistas, pero
también es creible sostener que el comportamiento electoral de la ciudadania
a favor de los partidos politicos podria dar indicios de la madurez/debilidad
de dichas organizaciones partidistas; es decir, se podria suponer que si los
partidos politicos experimentan reduccién del apoyo electoral, sus militancias
podrian también expresar desanimo (falta de compromiso partidista)
y, entonces, la debacle podria ser generalizada. Un dato que podria dar
cuenta de lo primero, es decir, de la reducciéon del apoyo ciudadano a favor
de los partidos politicos en el periodo de estudio, es la percepcion de los
ciudadanos e intencién del voto capturada por el Estudio de Opinién Publica

Latinoamericana “Latinobarémetro””

® en México. De manera particular, se
presentan algunos datos de dos de esas encuestas, la 2016 y la 2017. Del

cuestionario 2016 se observa lo siguiente:

Tabla 2. Partido politico por el que votaria si hubiera elecciones ahora

. . Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vélidoj acumula(io
Voto nulo/Blanco 118 9.9 12.0 12.0
No vota/Ninguno 185 15.4 18.8 30.8
No inscrito
N theerttor 75 6.2 7.6 38.5
mx: Partido
Accion Nacional (pan) 203 16.9 20.6 59.1
mx: Partido
Revolucionario 193 16.1 19.6 78.7
Institucional (pri)
vx: Partido de
la Revolucion 66 5.5 6.7 85.3
Democratica (prp)
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mx: Partido Verde
Ecologista de 21 1.8 2.2 875
México (pvem)
mx: Partido
del Trabajo (71) 12 1.0 1.3 88.8
mx: Partido
Nueva Alianza (PanaL) 9 0.8 1.0 89.7
mx: Movimiento
Ciudadano (vc) 8 0.6 0.8 90.5
mx: Movimiento
Regeneracion 73 6.1 7.4 97.9
Nacional (MoRENA)
mx: Partido
Encuentro Social (pes) 10 0.8 1.0 98.9
mx: Independiente 11 0.9 1.1 100.0
Total 984 82.0 100.0
No responde 78 6.5
No sabe 138 11.5
Total 216 18.0

Total 1,200 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos de Latinobarémetro 2016.°7

Los porcentajes validos mas altos, cobmo se puede observar, dan cuenta
de las opciones que consideraron los ciudadanos a elegir, pan (20.6 %) y
PRI (19.6 %). Se destaca que tanto el prD (6.7 %) como MORENA (7.4 %)
tienen porcentajes similares, los que en conjunto pertenecian al prRD, como
otrora tercera fuerza politica. Aqui nos interesa resaltar que la base de apoyo
(preferencias) de los partidos politicos se encuentra en niveles por debajo de
sus expectativas para ganar una elecciéon sin necesidad de recurrir a la figura
de la coalicion electoral. En otras palabras, las organizaciones partidistas en
lo individual tienen dificultades para ganar elecciones, por lo que en algun
momento tendrian que compartir recursos para ser competitivos, y parte de
esos recursos son los humanos, es decir, las militancias para hacer campaias

de sus candidaturas. Del cuestionario 2017 se observa lo siguiente:

57 Latinobarémetro, “Estudio de
Opinién”, 2016.
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58 Latinobarémetro,

Opinién”, 2017.

Tabla 3. Partido politico por el que votaria

Frecuencia | Porcentaje | '°rcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Otros (partidos
nacionalesy 18 1.5 1.9 1.9
provinciales)
Vota nulo/Ninguno 19 1.6 2.0 3.9
No vota/Niniguno 414 34.5 44.0 479
No inscrito
Nomsertto/ 13 1.1 1.4 49.3
;"\X: Partido 157 13.1 16.7 66.0

ccion Nacional (pan)
mx: Partido
Revolucionario 121 10.1 12.9 78.9

Institucional (pri)

mx: Partido de
la Revolucion 11 3.4 4.4 83.2
Democratica (Prb)

mx: Partido Verde

Ecologista de 15 1.3 1.6 84.8
México (pvem)
mx: Partido
del Trabajo (¢1) 9 0.8 1.0 85.8
mx: Partido
Nueva Alianza (panat) 4 0.3 0.4 86.2
mx: Movimiento
Ciudadano (wc) 2 0.2 0.2 86.4
mx: Movimiento
Regeneracion 125 10.4 13.3 99.7
Nacional (MoRENA)
mx: Partido 3 0.3 0.3 100.0
Encuentro Social (pes) ) ) )
Total 941 78.4 100.0
No responde 68 5.7
No sabe 191 15.9
Total 259 21.6
Total 1,200 100.0
“Estudio de Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos de Latinobarémetro 2017.°¢

Como se puede observar, los porcentajes validos mas altos de 2016,
que dieron cuenta de las opciones que consideraron los ciudadanos podrian
elegir, se redujeron a pan (16.7 %) y pr1 (12.9 %), mientras que el prD

(4.4 %) perdio6 terreno frente a Morena (13.3 %), que se configuraba entonces
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ya como segunda fuerza politica. Si se considera el porcentaje valido mas

alto de la tabla (44 %), que se corresponde con no vota o por ninguna, este

59  David Padilla, Ricardo Cortés
es evidencia de una situacién de crisis, pues da cuenta de la disminucién y Alva Bautista, “Fl Partido
. . . . L. Accién Nacional en el Estado
paulatina de la confianza hacia los partidos. Ese periodo de crisis electoral o, )
de México”, en Los partidos
para las organizaciones partidistas no solo era para el partido como unidad politicos en el Estado de México,
. ., . ., . . origen, desarrollos y perspec-
(organizacion) sino también para el partido como reclutador de militantes, 8 y perp
tivas, ed. por Francisco Reveles
de alli la importancia de conocer las percepciones de apoyo a los partidos Vézquez y Miguel Angel Sinchez
‘o . . e L Ramos (Toluca: Instituto Elec-
politicos y sus decisiones para promover las militancias internamente. Dado . _
toral del Estado de México-Uni-
el periodo de estudio y como consecuencia de que en la investigacion el versidad Auténoma del Estado de
. , . . 1. . . . Meéxico-Fontamara, 2012).
interés estaba orientado a indagar las militancias en las organizaciones . ,
60 Laura Leticia Heras Gomez,
partidistas que habian dominado la competencia interpartidista en los “Partidos politicos en el Estado
. . . . f1sos de México: de la hegemonia al
primeros lustros del siglo xxi, no estuvo considerado el analisis de MORENA. , .
pluralismo, 1990-2015", en
A continuacion, se presentan los casos de estudio. Partidos politicos, campagias electorales
y redes sociales en lo local: elecciones
2015 en el Estado de México, ed.
El Partido Accion Nacional por Laura Leticia Heras Gomez,
Oniel Francisco Diaz Jiménez
y Ramiro Medrano Gonzalez
De acuerdo con Padilla, Cortés y Bautista,”” es historicamente la opcion (Toluca: Universidad Autd-
litica i ituid lfind b . liti L noma del Estado de Méxi-
politica instituida con el fin de arribar a un sistema politico competitivo que co-Universidad de Guanajua-
diera batalla a la hegemonia del pri. Considerada como el principal partido to-Fontamara, 2017).
, . . . . 61 “Estatutos Generales del Partido
de oposicion legal frente a dicho partido, comienza a trabajar en el Estado de Accién Nacional”, Diario Oficial e
Meéxico a la par de su formacion, pero no es hasta 1964, segtin Laura Heras, la Federacion, 1 de abril de 2016.
ia £ 1 1 . disciolinada v h 62 No establece textualmente en
en que se organiza formalmente con una militancia muy disciplinada y hasta esa definicion el trabajo activo y
1997 en el que se convierte en una fuerza politico-electoral de importancia. sisterndtico que deben realizar las
61 13 definicién de 1 1 . . . militancias para la organizacién y
En sus estatutos®' la definicion de las militancias panistas se ubica en funcionamiento del partido.
un nivel descriptivo. Se entiende por militante a aquel que manifieste su 63 Reglamento de Accion Juvenil
. . PAN. Libro de la Direccion Ejecutiva
deseo de afiliarse (de formar parte de).®” Al consultar otros documentos de Prerrogativas y Partidos Politicos
basicos,*” de manera contradictoria se afirma que quien se afilie como del Instituto Federal Electoral, 18 de
. , . . o, marzo de 2014; Reglamento de
militante deberd ser un actor decisivo en las actividades de la organizacion Militantes del Partido Accién
partidista. Si se considera que colaborar® implica participar sin pertenecer Nacional. Libro e la Direccion Ejecu-
. ., . o, L tiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a la organizacién, formalmente, desde la disposicién normativa invocada y @l INE, 13 de enero de 2015.
los tipos de militancia, la definicion se corresponde con la de simpatizante. 64 El Colegio de México,

Diccionario del espaiiol de México
(México, 2014).
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66

67

68

Melissa Gonzalez, “Las moti-
vaciones de la militancia en los
partidos politicos mexicanos”
(tesis de licenciatura, Nau-
calpan, Universidad Nacional
Autéonoma de México FES
Acatlan, 2022), 57.

Helen Combes, El estudio del
militantismo en México. Un primer
acercamiento a través de los cierres

de campaiia (México: Instituto
Electoral del Estado de México,
2008), 52-54.

Combes, El estudio del militantismo,
52-54.

Alberto Espejel, “La percepcion
de la militancia en torno a la
(exigua) democracia interna en
el paN, PRD y PRI”, Regiones y Desa-
rrollo Sustentable 20 (enero-julio
de 2020), 151-156, https://
ri.uagro.mx/bitstream/handle/
uagro/2367/ART 261473 20.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

(consultada el 4 de noviembre
de 2024).
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Como experiencia partidaria organizativa, el PAN en sus origenes,
formé cuadros provenientes de esferas intelectuales con liderazgos no
predominantes, lo que permitié dar la importancia requerida a sus
militancias, que se caracterizaron por el compromiso social, la doctrina
partidista, la organizacién interna y la consecucién de una carrera politica.®®
Desde los estudios de Helen Combes® y a partir de una perspectiva
etnografica relacionada con campaiias, el militante panista parece tener una
representacion de jovenes y mujeres mayor que otros partidos (un perfil mas
diversificado), en el que se desdibuja la categoria militancia (simpatizantes,
adherentes o participantes), por el acceso selectivo que tuvo el partido
hasta el 2000. En un esfuerzo descriptivo de sus caracteristicas individuales,
el militante o simpatizante panista esta instruido, es festivo y llega a la
exaltacion de su identidad partidaria.” En razén de la formacion recibida,
los militantes demuestran conocimiento pleno sobre sus procesos internos,
dado que han interiorizado un derecho a seleccionar a sus candidatos y la
conciencia de su capacidad de control politico.*®

Los resultados de la aplicacién del cuestionario en campo arrojaron,
respecto de sus militancias, que estas consideran que su funcién es
promover la participacién ciudadana y apoyar a los candidatos (desde una
posicion mas cercana a la de simpatizante). Asimismo, que son reclutadas
por mecanismos informales como la pertenencia de la familia al partido

(asociado mas con la figura del afiliado):

Tabla 4. Militancias y reclutamiento en el ran

Pregunta % de militantes del pan

Jovenes 78.6 %
Promover la participacion Ciudadana 39.3 %

Promuevo la participacion ciudadana 46.4 %
Apoyo a candidatos 42.9 %

Participo permanentemente en las
actividades del partido 60.7 %

Poco 75.0 %
Mi familia pertenece 28.6 %

Tipo de organizacion partidista
Principal funcion de su partido

Principal funcion que realiza
en el partido

Frase que describe mejor lo que hace

Participacion en foros
Como llego al partido

Fuente: Elaboracion propia basado en las preguntas 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.
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Perciben, a su vez, que las redes son importantes para ingresar (familia),

ascender y permanecer (mentoria, camarillas y élites) en la carrera politica.®’

Tabla 5. Importancia de las redes para el reclutamiento en el pan

Pregunta % de militantes del pan
Para el ingreso Regular 50.0 % Mucho 35.7 %
Para la permanencia Regular42.9 % Mucho 42.9 %
Para obtener un cargo Poco 67.8 %

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 11, 12 y 13 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

En cuanto al liderazgo, conciben al lider del partido como una persona
con un buen perfil cuya funcion es representar al partido, y se conciben como

parte decisiva en la eleccion de sus liderazgos, en el proceso de nominacién.”

Tabla 6. Liderazgo partidista en el pax

Pregunta % de militantes del pan
Principal orientacién del partido A las politicas piblicas 67.9 %

La mayoria de las veces todo es claro, pero a
veces no se sabe que pasara 50.0 %

Al interior del partido...

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 14, 15 y 16 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

Respecto del proceso de institucionalizacion, sus militancias dan cuenta del

hecho de que este atin no se consolida, por lo que las reglas no son siempre claras.

Tabla 7. Proceso de institucionalizacion en el pan

Pregunta % de militantes del pan
Caracteristica principal del lider en su partido Un buen perfil 32.1 %
Persona que tiene funcion central para elegir lideres |Bases de militantes 35.7 %
Funcion de los lideres Representar al partido 39.3 %

Fuente: Elaboracion propia basado en las preguntas 17 y 18 del “Cuestionario sobre Mili-
tancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

69  Camp, Reclutamiento politico;

Roderic Ai Camp, La politica en

Mexico (México, Siglo xxt Edi-

tores, 1997).

70  Norris y Lovenduski, Political

Recruitment.
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72

73

74

75

Heras Gémez, “Partidos poli-
ticos”, 39.

Aldo Munoz-Armenta, Historia
de los partidos politicos en el
Estado de México (1913-2017)
(Toluca: Instituto Electoral del
Estado de México, 2018), 5.
Ramiro Medrano Gonzalez,
“Elecciones sin democracia.
Bases normativas de los par-
tidos politicos posrevoluciona-
rios en el Estado de México”,
en Historia de los partidos
politicos en el Estado de
Meéxico (1913-2017), ed. por
Aldo Mufioz-Armenta (Toluca:
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, 2018), 33.

Francisco Reveles Vazquez y
Jests Miguel Islas, Los partidos
politicos en el Estado de Mexico, origen,
desarrollos y perspectivas (Toluca:
Instituto Electoral del Estado de
México-Universidad Autbnoma
del Estado de México-Fonta-
mara, 2012), 22.

“Estatutos del Partido Revolu-
cionario Institucional”, Diario
Oficial de la Federacién, 27 de
octubre de 2014.
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El Partido Revolucionario Institucional

Para Laura Heras,”' el pri en el Estado de México seguia siendo hastael 2018 el
que dominaba el espectro electoral en la gubernatura, pues todos los gober-
nadores habian sido emanados de ese partido, dominio que puede explicarse
por una militancia dindmica y el control de los liderazgos locales. Si bien no
necesariamente surgié como el pnr (Partido Nacional Revolucionario) en
el Estado de México, tiene como referente politico al Partido Socialista del
Trabajo (psT), que surge en una etapa politica que Aldo Mufioz-Armenta ha
referido como posrevolucionaria en la que “los caudillos, amparados en el
discurso de la revolucién, desplegaron estrategias locales profundizando el
personalismo de la politica en detrimento de las organizaciones partidistas,
lo cual tuvo como consecuencia su limitada consolidacién™.””

Como fuerza politica antecedente, segin Ramiro Medrano, ”* el st fue fun-
dado el 14 de febrero de 1925 en el Estado de México. Sus estatutos y programa
fueron reformulados por Gilberto Gémez y Gilberto Fabila. La existencia del
gomismo y de Carlos Riva Palacio en el pst se interpretan como experiencia
previa y antecedente del pri en el Estado de México, por la vinculacion directa
con el jefe maximo que tuvo Riva Palacio, quien fue el responsable de cooptar
al pst. Para Reveles e Islas,’* el pst fue el instrumento eficaz para la reivindicacion
social en el Estado, una organizacion partidista compacta, cohesionada, organi-
zada y con ideologia, que conservé el poder aun después de creado el pnr.

Desde sus estatutos,”” la definicién de sus militancias parece ser la que de
manera mas amplia se ha encargado de hacer explicita la tipologia propuesta,
ofreciendo tipos adicionales de membresias que implican ciertas caracteristicas
especificas. Realiza una distinciéon entre miembros y militantes, la cual radica
en la forma sistematica y reglamentada de las obligaciones partidarias. Como
reminiscencia del partido cadre o de cuadros, los distingue como militancia que
representa a las organizaciones partidistas, a quienes dirigen el partido o alguno
de sus cargos, a los candidatos, comisionados, capacitados, colaboradores en
campafia, representantes en asambleas y convenciones, asi como directivos de

organizacion y fundaciones adherentes al partido, dejando el término “diri-
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gente” a los militantes que de manera especifica integran los 6rganos de mayor
jerarquia partidista por las decisiones que toman y las atribuciones que tienen.
Define al simpatizante como aquel que, sin estar afiliado, participa y se inte-
resa de sus programas y actividades. Reconoce de igual manera a las organiza-
ciones adherentes como tipo especial de militancia, y al “militante colaborador”,
como aquel que desarrolla una actividad laboral y recibe una remuneracién por
la misma, ampliando con ello su tipologia y reconociendo la participaciéon de
diversas personas en un sistema de relaciones que bien podria configurar una
red, aun cuando no es reconocido asi por sus estatutos y documentos basicos.
Su experiencia partidaria organizativa fue de caracter disciplinario, buscé apa-
ciguar para reorganizar las fuerzas politicas, por lo que tuvo que considerar a las
bases del partido (militancias) interesadas tanto por la doctrina como por apoyar,
desde un compromiso social.”® Desde una etnografia de las campanias, la mili-
tancia priista experimenta una dicotomia: cuando el militante es obligado parece
poco involucrado dado que no manifiesta mucha emocién; cuando voluntaria-
mente asiste, demuestra lealtad hacia su partido, lo que es evidencia de una fuerte
identidad.”” A pesar de ello, los militantes manifiestan su descontento por no ser
quienes seleccionan a sus dirigentes ni al candidato presidencial, por el hecho
de que la rendicion de cuentas es limitada y de que no hay un control politico
robusto.”® En cuanto a los resultados del trabajo de campo, sus militancias consi-

deran que su funcion es participar permanentemente en las actividades del partido.

Tabla 8. Militancias y reclutamiento en el pri

Pregunta % de militantes del pri
Tipo de organizacion partidista Jovenes 36.1 %
Principal funcién de su partido Promover la Participacion Ciudadana 60.7 %

Principal funcion que realiza en el

partido Promuevo la participacion ciudadana 62.3 %

Participo permanentemente en las
actividades del partido 80.3 %

Participacion en foros Regular 77.0 %
Como llego al partido Por invitacion del partido 42.6 %

Frase que describe mejor lo que hace

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

76 Gonzalez, “Las motivaciones”,

57.

77 Combes, El estudio del militantismo,

50-51.

78 Espejel, “La percepcion”, 165-

167.
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79  Panebianco, Modelos de partido.
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Son reclutadas, principalmente, por mecanismos informales: primero,
por la invitacion desde el partido (con el que se identifican e involucran a

nivel personal) y, segundo, a través de la familia.

Tabla 9. Importancia de las redes para el reclutamiento en el pri

Pregunta % de militantes del pri
Para el ingreso Regular46.2 % Mucho 32.3 %
Para la permanencia Regular 40.0 % Mucho 30.8 %
Para obtener un cargo Poco 66.1 %

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 11, 12 y 13 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

Respecto del liderazgo, el lider del partido es percibido como una
persona con experiencia cuya funcién es representar; asimismo, dan cuenta
de que la eleccién de sus liderazgos esta centralizada a nivel estatal y no

depende necesariamente de ellos.

Tabla 10. Liderazgo partidista en el prr

Pregunta % de militantes del pri
Caracteristica principal del lider en su partido | Experiencia 34.4 %

Persona que tiene funcién central para elegir
lideres

Funcion de los lideres Representar a los ciudadanos 50.8 %

Asamblea estatal 24.6 %

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 14, 15 y 16 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

En relacién con la institucionalizacién, sus militancias lo caracterizan
como un partido institucionalizado, en el que las reglas son claras y cada
militante sabe lo que tiene que hacer, pero en el que también hay zonas de

incertidumbre’” de las que se sirven los lideres.
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Tabla 11. Proceso de institucionalizacion en el pr1

Pregunta % de militantes del pri

Principal orientacion del partido |A las politicas piblicas 67.2 %

Al interior del partido... Las reglas son muy claras, todos saben lo que

tienen que hacer 44.3 %

Fuente: Elaboracion propia basado en las preguntas 17 y 18 del “Cuestionario sobre Mili-
tancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

El Partido de la Revolucion Democratica®

Desde sus reglamentos y documentos basicos®’ se presentan las
denominaciones de miembro y dafiliado como sinénimas, sin hacer distincion
alguna entre afiliados, militantes o simpatizantes, lo que da cuenta de una
confusion o ausencia de diferenciacién que se presume, podria permear o
que permea en sus militancias. El Prb nace como una experiencia partidaria
organizativa “artificial”, lo que de origen comprometi6é su efectividad
organizacional. Si bien agrupoé distintas fuerzas politicas, entre estas se
generaron disputas, pues fue percibido mas como plataforma para sus
militancias, las que antes de ingresar al partido ya tenian una conciencia
como ciudadanos de izquierda, proclive a cambiar de filas.*”

Una etnografia de las camparias da cuenta del militante perredista que no
distingue su naturaleza de militante o simpatizante, producto de una débil iden-
tificacion con el partido, ya que los votantes han pasado a ser en automatico
afiliados, es decir, a integrar un militantismo distanciado. No obstante, cons-
tituyen una militancia que se vincula a través de medios en los que consta su
creatividad: mantas, dibujos, poemas, volantes, canciones y videos, que hacen
que no solo se exalte, sino que también grite y llore cuando la victoria llega,*
posiblemente mas por un fervor de izquierda que por la impronta identitaria.
Dados los conflictos, los militantes se caracterizan por emitir criticas a los grupos
internos, viven desencantados, reconocen practicas antidemocraticas y pugnan
por la posibilidad de un mandato del militante hacia el dirigente, por su reivin-

dicacién como actores decisivos frente a una institucionalizacion débil .®*

80

81

82

83

84

Mas alla de la pérdida de su
registro, fue una organizacién
partidista integrante del sistema
de partidos durante el periodo en
estudio, por lo que es funda-
mental presentar la situacién que
prevalecia en ese contexto. Segun
Laura Heras, surgido de la mas
honda fractura que el sistema
politico mexicano haya tenido
desde su conformacién y diseflo,
es uno de los partidos politicos
mas relevante a nivel nacional,
cuyo antecedente directo, a decir
de Sanchez y Silva es el Frente
Democratico Nacional (fdn),
originado a partir de la fractura
del Partido Revolucionario Insti-
tucional, cuando dos miembros
importantes de la Corriente
Democratica (cd), Cuauhtémoc
Cérdenas Solérzano y Porfirio
Munoz Ledo, deciden salirse de
las filas priistas y fundar el fdn
en 1988. En el Estado de México
segun Sanchez y Silva, empieza a
crearse a principios de la década
de 1990, formando su comité
estatal, para Munioz-Armenta,

su surgimiento coincide con la
época de la democratizaciéon y
las transformaciones electorales
y partidistas en el Estado de
Meéxico, permitiendo que nuevas
fuerzas partidistas contendieran
en elecciones con elevados
niveles de competencia. Heras
Gémez, “Partidos politicos”, 40.
“Estatuto del Partido de la
Revolucién Democratica”,
Diario Oficial de la Federacion, 28 de
octubre de 2015.

Gonzalez, “Las motivaciones”,
59.

Combes, El estudio del militantismo,
54-56.

Espejel, “La percepcion”, 156-
160.
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El trabajo de campo, muestra entre sus resultados, que sus militancias
consideran (como en el caso del pri) que su funcién es participar

permanentemente en las actividades del partido.

Tabla 12. Importancia de las redes para el reclutamiento en el prp

Pregunta % de militantes del Prp
Para el ingreso Regular 18.0 % Mucho 50.8 %
Para la permanencia Regular 14.8 % Mucho 57.4 %
Para obtener un cargo Poco 57.3 %

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

Si bien son reclutadas principalmente por mecanismos informales (como
en el paN) como la pertenencia de la familia al partido (afiliado), hay un
vinculo que se refuerza con la participacion, un grado de involucramiento
personal tal que el militante se identifica, asume cierto sistema de significados
y se dispone a hacer uso de ellos para intervenir y exponer argumentos en

favor del partido ;o de la conciencia de izquierda?

Tabla 13. Militancias y reclutamiento en el prp

Pregunta % de militantes del Prp
Tipo de organizacion partidista Jovenes 52.3 %
Principal funcion de su partido Promover la Participacion Ciudadana 56.9 %
Principal funcion que realiza

C o
en el partido Promuevo la participacion ciudadana 69.2 %

Participo permanentemente en las
actividades del partido 73.8 %

Participacion en foros Regular 69.2 %
Coémo llego al partido Mi familia pertenece 35.4 %

Frase que describe mejor lo que hace

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 11, 12 y 13 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

En cuanto al liderazgo, como en el pan, conciben al lider del partido
como una persona con un buen perfil, cuya funcion es representar a los
ciudadanos; sin embargo, la eleccién de sus liderazgos esta centralizada a

nivel nacional (y no a nivel estatal como en el caso del pri).
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Tabla 14. Liderazgo partidista en el rrp

Pregunta % de militantes del Prp
Caracteristica principal del lider en su partido |Un buen perfil 32.3 %

Eg;srgga que tiene funcion central para elegir Comité Nacional del Partido 21.5 %

Funcion de los lideres Representar al partido 46.2 %

Fuente: Elaboracién propia basado en las preguntas 14, 15 y 16 del “Cuestionario sobre
Militancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

Finalmente, en relacién con el proceso de institucionalizacién, (como en
el paN) sus militancias perciben que las reglas no son siempre claras, lo que

podria indicar que dicho proceso atin no se ha consolidado.

Tabla 15. Proceso de institucionalizacion en el prp

Pregunta % de militantes del Prp
Principal orientacion del partido | A las politicas ptblicas 66.2 %

La mayoria de las veces todo es claro, pero a
veces no se sabe que pasara 40.0 %

Al interior del partido...

Fuente: Elaboracion propia basado en las preguntas 17 y 18 del “Cuestionario sobre Mili-
tancias y Liderazgo Partidista” y los porcentajes de las Tablas de Contingencia por Partido.

Conclusiones y derroteros

Los partidos politicos son organizaciones partidistas en tanto representan
colectividades con ideologias, poseen un orden normativo, reconocen
niveles de autoridad de los liderazgos, son sistemas de coordinacién de
membresias e instituciones estables que tienen funciones y metas. Cum-
plen, entre otros, con una de las actividades mas importantes para su buen
funcionamiento: el proceso de reclutamiento, que ademads representa un
area de incertidumbre. La manera en que el militante significa su actividad,
no siempre consciente de su pertenencia o de su membresia en la organi-
zacién partidista, oscila entre el concepto de militante y el de simpatizante, es
decir, en una posicién intermedia entre ser o no ser stricto sensu miembro de

la organizacion.
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Dada la naturaleza de las militancias, se percibe un vinculo entre mili-
tantes como reclutados y lideres como reclutadores, en el que todo parece
indicar que los militantes conciben al proceso de nominacién y seleccion
de liderazgos como aquel que considera eminentemente un buen perfil y
experiencia en la organizacién partidista.

La investigacion indica que el reclutamiento de las militancias en un
primer orden (reclutamiento inicial) depende de sus redes de reclutamiento,
las cuales son de naturaleza informal, es decir, principalmente a través de
redes partidistas familiares y de amigos con experiencia en partidos poli-
ticos, que los invitan para que pertenezcan a la organizacion.

Aunque no es del todo claro, la reflexién con pretensiones de inter-
pretacion permite observar y adelantar que si bien las militancias podrian
constituir el espacio del que emergen los liderazgos, constituyen un espacio
de participacién sin acceso directo a él, en beneficio de las élites que lo
controlan. Lo cierto es que el estudio de esas €lites o el descubrimiento de
quienes se colocan como reclutadores en las organizaciones partidistas con-
tribuiria a caracterizar al liderazgo como una posicioén en que las militancias
transitan, eventualmente, hacia el inicio y éxito en una carrera politica.

Desde la perspectiva de los militantes, las organizaciones determinan
mediante decisiones centralizadas de quienes ejercen su titularidad, las prin-
cipales caracteristicas que se requieren para llegar a ser lider, lo que implica
para las militancias el optar por una estrategia de eleccién racional. La mili-
tancia arribista es un segmento que trabaja por su candidatura o por la
busqueda de incentivos selectivos. En el marco de las reglas establecidas por
la organizacién, busca el liderazgo a través de redes y vinculos personales,
mecanismos formales e informales, en orden de su ascenso y de la obten-
cién de cargos publicos. La organizacién es eficaz, en tanto que logra cum-
plir con su funcién de reclutamiento de militancias, permitiendo que todo
sea claro al interior de la misma. Si las militancias pueden llegar a constituir
liderazgos o no, esa es una respuesta que puede darse en el marco de una
nueva linea de investigacién. Reconocer desde las variaciones organizativas

a los partidos politicos en estudio implica dar cuenta del estado que guar-
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daba la organizacién, el grado de institucionalizacién y las redes de recluta-
miento que posee.

En el Partido Accién Nacional se observan ciertos patrones organizativos;
constituye una colectividad diversificada, con una frontera identificable y
un orden normativo. Es una organizacién que ha coordinado membresias,
pasando de un status de debilidad institucional al de institucionalizada. En el
primer estadio sus militancias se perciben como participantes sin pertenecer
(simpatizantes), lo que es coincidente con sus estatutos, es decir, en donde
lo normativo coincide con los significados que le atribuyen sus militancias.
En un segundo estadio, han alcanzado una identidad partidaria que demues-
tran, dada una conciencia de su capacidad de control politico y de seleccion
de sus candidatos. En cuanto a las redes de reclutamiento, la familia es uno
de sus principales canales informales y la trayectoria al interior del partido
su canal formal. Aun cuando se declara de derecha ha ido adaptandose al
contexto politico-electoral arribando a un evidente pragmatismo.

En el Partido Revolucionario Institucional estos patrones organizativos
dan cuenta de cierta estructura primigenia de dominacion (la fuerza politica
hegemonica del pri nivel nacional) que permitio en principio la coexistencia
con el Partido Socialista del Trabajo entre 1924 y 1937, liderado por el
gomismo y el priismo en el Estado de México. Es una organizacion que,
dada la influencia politica nacional que experiment6 en la dindmica interna
local, fue concentrando organizaciones para constituir una colectividad que
se tradujo durante mucho tiempo en una organizacién partidista cohesio-
nada, que logré coordinar membresias desde entonces, pese al descontento
de sus militancias por la limitada rendicién de cuentas y de que no hay un
control politico robusto. Constituy6 la opcién politica dominante, teniendo
a la invitacién directa como mecanismo informal para el reclutamiento de
militancias que, de manera amplia, han sido definidas en sus estatutos. Ha
decaido en su posicion dominante ante la oposicién llegando a perder ante
organizaciones partidistas de nueva creacién como MORENA.

En el Partido de la Revolucion Democratica se observan patrones organi-

zativos en los que los niveles de autoridad también influyen en las decisiones
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que al interior y en la entidad se toman. Se constituyé como organizacion
con base en organizaciones sociales fuertes principalmente de municipios
de la zona oriente del Estado de México. Su principal mecanismo de recluta-
miento fue de cardcter informal, privilegiando la pertenencia a asociaciones
sociales y la familia. En cuanto a su estructura organizativa, entendida como
de un militantismo distanciado, cuya efectividad organizacional fue com-
prometida de origen, ha sido condicionada en su crecimiento como alterna-
tiva real por dos factores: primero, una conciencia de izquierda de sus mili-
tancias mas alla del partido (concebido como plataforma) y, segundo, los
intereses particulares, corrientes, grupos, lideres, visiones y discursos de sus
militantes que han derivado en conflictos y disputas. Si bien se ha declarado
como organizacién de izquierda, en 2018 se encontraba en declive como
cuarta fuerza politica al interior de la entidad.

La investigaciéon indica la existencia de redes, vinculos personales que
permiten a los militantes ingresar y mantenerse en las organizaciones par-
tidistas. Los resultados del estudio nos permiten caracterizar la naturaleza
de esas redes, reconociendo su existencia y participaciéon en el proceso de
reclutamiento. Los resultados coinciden parcialmente con las teorias for-
males citadas (del reclutamiento y de las elites). En efecto, muestran que
los militantes perciben que al acceso principalmente es a través de la familia
y que las maneras de ocupar cargos son formas de circulacion ascendente
estructuradas particularmente a través de redes. Se debe agregar que el pro-
ceso de nominacién de quienes ocuparan cargos de relevancia parece oscilar
entre el Comité Nacional y la Asamblea Estatal.

Es evidente que la investigacion permite observar que la realidad de la
gestion del ingreso de las militancias en las organizaciones partidistas excede
los marcos formales, enfoques y teorias que se emprendieron para investi-
garla. Como una agenda de investigacion pendiente en el estudio de las redes
de reclutamiento partidista, se propone ampliar las técnicas de recoleccién
de datos, retomar las entrevistas en profundidad y las historias de vida, con
el objeto de profundizar en aspectos que si bien esta investigacion tratd, no

pudo profundizar, como el intercambio de incentivos y las relaciones de
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poder en las organizaciones partidistas, entre otros, para lo cual se debera
ampliar el nimero de casos a estudiar, quiza incluyendo a la organizacién
partidista MORENA O realizando un estudio especifico de las circunstancias de
su surgimiento y la naturaleza del reclutamiento de sus lideres.

Mas alla de las preguntas que surgen respecto de una democracia sin
partidos o de la posibilidad de su desaparicion, el estudio de las militancias
es un estudio de expresiones o categorias de participacion al interior de
las organizaciones partidistas. Desde la perspectiva de las militancias, hay
ciertas limitaciones para distinguir en esta época a los partidos politicos,
derivado del transfuguismo, lo que también da cuenta de un sistema poli-
tico en transformacion. Las militancias en interaccién en los procesos poli-
ticos podrian orientarnos para saber como opera la distribucion interna del
poder, el sentido de pertenencia organizacional, lo que favorecera a explicar

las formas de vivir la vida partidista en entornos cambiantes.
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